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Forord

Gemensamt for de nordiska landerna &r att de har valt att organisera allménna
socialforsékringar inom vélfardsstatens ramar med ett relativt stort inslag av
inkomstomfordelning. Det offentligt administrerade skyddet kompletteras av
kollektivavtalsgrundad erséttning vid sjukdom och skada samt s.k. no fault-
forsakring for vissa skador. Sammantaget brukar detta blandsystem hanvisas
till som den nordiska personskademodellen. Ersattningsordningar vid arbets-
skada utgor en vésentlig del av detta system.

De likheter som finns inom de nordiska ersattningssystemen gor att de kon-
kreta skillnader och sarlésningar som forekommer inom arbetsskadef6rsak-
ringarna framtrader mer tydligt. Exempel pa sadana skillnader &r allt fran
overgripande systematik, sasom till vilken del forsakringsskyddet bygger pa
socialforsakring respektive skadestandsratt och om det utgor en primér eller
sekundar forsakring, till forsakringsprinciper, sasom grunderna for premie-
sattningen eller om sjukdomsbegreppet ar listat eller generellt. Mot bakgrund
av de skillnader, och likheter, som finns har Arbetsskadekommissionen ansett
att det finns ett stort vérde i att kartlagga de olika system som finns i vara nor-
diska grannlander for att se om det finns inslag som b6ér uppmarksammas vid
en reformering av den svenska lagstiftningen for arbetsskadeforsakringen.

Under perioden 6-9 juni samt den 5 oktober 2011 genomforde sekretariatet
och undertecknad studieresor till Norge med bestk hos myndigheter, forsak-
ringsgivare, en facklig organisation och ett sjukhus. Denna rapport ar ett
resultat av dessa bestk. Vid sidan av denna utger Arbetsskadekommissionen
aven motsvarande rapporter som beskriver arbetsskadeférsakringarna i Dan-
mark och Finland.

Vi vill harmed ocksa passa pa att rikta ett stort tack till de myndigheter och
organisationer som pa ett mycket fortjanstfullt satt tagit emot oss och tal-
modigt besvarat de fragor vi har stéllt under vara besok, via mail och telefon.
Stockholm den 17 oktober 2011,

Bjorn von Sydow, ordférande

/ Mia Carlsson
Eva Erlandsson
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aml. Arbeidsmiljgloven (62/2005)
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BHT bedriftshelsetjeneste

fal. Lov (69/1989) om forsikringsavtaler
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ICPC-kod International Classification of Primary Care

Internkontroll- Forskrift (1127/1996) om systematisk helse-,

foreskriften
KS

miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheder
Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiver-
organisasjon

LO Landsorganisationen i Norge
NAV Arbeids- og velferdsetaten

NHO Naringslivets Hovedorganisation
NOK Norska kronor

SEK Svenska kronor

skatteloven
skl.

YFF
yforsl.

Lov (14/1999) om skatt av formue og inntekt
Lov (26/1969) om skadeerstatning
(skadeerstatningsloven)
Yrkesskadeforsikringsforeningen

Lov (65/1989) om yrkesskadeforsikring
(yrkesskadeforsikringsloven)
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Sammanfattning — Norge

Forsakringsmodell

| Norge finns det tva ersattningsordningar for arbetsskador — en offentligratts-
lig och en privatréttslig.

1. Folketrygdloven, som reglerar ratten till vissa socialrattsliga
sarfordelar vid arbetsskada, forsakrad personkrets, definition av
arbetsskada och skadeanmélan enligt socialférsédkringen (folke-
trygden).

2. Yrkesskadeforsikringsloven, som reglerar arbetsgivarens forsék-
ringsplikt, definition av arbetsskada och ersattningens omfattning
pa skadestandsniva.

Det 6vergripande syftet med folketrygden ar att ge ekonomisk trygghet genom
inkomstbortfallsforsakring och kompensation for sérskilda utgifter i samband
med bl.a. sjukdom och skada, arbetsldshet, dlderdom och dédsfall. Darutéver
ska trygden &ven bidra till utjamning av inkomster och levnadsvillkor dels
mellan grupper av individer, dels over tid for en enskild.

Yrkesskadeforsikringsloven bygger pa skadestandsratten. Huvudsyftet med
lagen &r att hantera arbetsskadorna inom en obligatorisk ansvarsforsakring
och pa sa sdtt garantera den skadelidande erséttning samtidigt som arbetsgi-
varna far ett forsékringsskydd.

Genom uppdelningen pa tva skilda forsakringsordningar framgar skillnaden
mellan socialforsakring och skadestandsratt tydligt inom det norska systemet.
Samtidigt ar de bada forsakringsordningarna starkt sammankopplade, inte
minst ur den skadelidandes perspektiv och sett till den praktiska skade-
regleringen. Vid sidan av folketrygden och yrkesskadeforsikringen tillkom-
mer erséttning vid sjukdom och skada genom kollektivavtal (huvudtariffom-
radet). | realiteten ar det darfor inte tva utan tre olika ordningar som den
enskilde har att forhalla sig till vid arbetsskada eller annan sjukdom.

Uppdelningen pa i huvudsak tva forsakringsordningar innebéar &ven att
finansieringen av forsdkringen &r uppdelad. Finansiering av erséttning for
arbetsskador enligt folketrygdloven sker dels genom arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och genom ev. tillskott fran staten, dels genom en s.k. refusion.
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Yrkesskadeforsékringsordningen finansieras genom premier som arbetsgivare
betalar till privata forsakringsgivare i konkurrens.

Lagstadgad arbetsskadeforsakring

Medlemskap i folketrygden och obligatorisk forsékringsplikt
pa den dppna forsakringsmarknaden

Arbetstagare som dar medlem av folketrygden ar forsakrad vid sjukdom och
arbetsskada. Formanerna géller med andra ord alla som enligt lag &r socialfor-
sdkrade i Norge, oavsett om avgifter har betalats in till systemet eller inte.
Folketrygdloven innehaller aven en mojlighet till frivillig forsakring vid
arbetsskada for enskilda naringsidkare.

Arbetsgivare ar enligt yrkesskadeforsikringsloven skyldiga att teckna arbets-
skadeforsakring hos valfritt forsakringsforetag. Forsakring kan dven tecknas i
en pool av forsakringsgivare med solidariskt ansvar. Forsakringen omfattar
daremot inte arbetsgivaren sjalv. Pa detta satt framtrader systemets karaktar
av ansvarsforsakring for arbetsgivaren, dvs. for skadestandsskyldighet gent-
emot arbetstagarna. Vill arbetsgivaren skydda sig sjéalv i handelse av olycks-
fall eller sjukdom far han eller hon teckna andra férsakringar.

Staten har ingen forsakringsplikt, utan arbetsskador ersatts I6pande med
statliga medel Gver statsbudgeten via Statens Pensjonskasse. Ovriga offentliga
arbetsgivare sasom kommuner och fylkeskommuner kan undantas fran forséak-
ringsplikten om Justis- och politidepartementet godkanner det. Ingen kommun
eller fylkeskommun hade fram till 2004 begart att bli undantagen fran forsak-
ringsplikten.

Arbeids- och velferdsetaten (NAV) —
socialférsakringens centralorgan

Arbeids- og velferdsetaten (NAV) har ansvaret for att genomféra centrala
delar av arbets- och valfardspolitiken. Innebdrden ar att NAV ska bidra till att
fa fler i arbete och att farre ska hanvisas till bidrag. NAV hanterar bl.a.
utbetalning av sjukpenning, arbetsloshetserséttning, pension, barnbidrag och
sarfordelar som foljer av yrkesskadeforsakringen.

12
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Kjgnstadutredningen — fran tva system till
en sammanhallen arbetsskadeforsakring

Den s.k. Kjgnstadutredningen lamnade sitt slutbetdnkande 2004. Utredningen
foreslog att dagens ordning med tva ersattningssystem (sarregler i folketrygd-
loven och yrkesskadeforsikringsloven) skulle slas ihop till en sammanhallen
arbetsskadeforsékring. Déarutdver foreslog utredningen att det skulle inréttas
en ny sjalvstandig Arbetsskadeforsakringsnamnd for tvister om ersattning
inom arbetsskadeforsakringen.

Utredningens forslag har annu inte antagits, mycket beroende pa oenighet
mellan arbetsmarknadens parter. Arbeidsdepartementet arbetar med fragan.

Forsakrade skador
Arbetsolyckor och listade arbetssjukdomar

Saval folketrygdloven som yrkesskadeforsakringen tacker arbetsolyckor
(yrkesskada) och yrkessjukdomar, dvs. det finns ingen uppdelning pa skador
mellan de tva instanserna. Arbetsskadebegreppet ar dock inte helt identiskt i
de bada forsakringarna.

Med yrkesskada enligt folketrygdloven menas en personskada som har orsa-
kats av en arbetsolycka och som intréffar under tiden som en arbetstagare &r
yrkesskadeforsakrad. Olycksfall definieras som en plotslig eller ovantad yttre
héndelse som arbetstagaren utsatts for i arbetet och begreppet anses i huvud-
sak relativt oproblematiskt att hantera inom forsakringen. Kravet pa att
héndelsen ska vara arbetsrelaterad ger emellertid upphov till vissa gransdrag-
ningsproblem gentemot fritidssysslor. Fardolycksfall omfattas i normalfallet
inte av yrkesskadeskyddet annat &n om transporten sker pa uppdrag av arbets-
givaren eller i dennes intresse.

Dessutom omfattar lagen vissa sjukdomar i arbetet som likstalls med yrkes-
skada (yrkessjukdom). Vilka sjukdomar det ror sig om framgar av en sérskild
foreskrift och den utgdr Norges arbetssjukdomslista. En revision av sjuk-
domslistan gjordes 1958 och vissa nya diagnoser har dérefter lagts till. Det
har dock inte skett nagon storre reformering av listan sedan dess. For de
listade sjukdomarna géller en presumtion om att dessa beror pa arbetet och
inte pa andra orsaker. Belastningsskador omfattas uttryckligen inte av lagen.
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Yrkesskadeforsikringsloven omfattar pa motsvarande vis arbetsolyckor (yrkes-
skador) och sjukdomar i arbetet som med stdd av folketrygdloven likstalls
med sadan skada (yrkessjukdomar). Yrkesskadeforsékringen innehaller dess-
utom en kompletterande regel, en s.k. sékerhetsventil, men den &r i ganska
liten grad utnyttjad. Sékerhetsventilen avser framst yrkessjukdomar, men det
har hént att den har aberopats dven for olycksfall.

Vid vérderingen av om en skada eller sjukdom kan godk&nnas som yrkes-
skada inom yrkesskadeforsakringen ska bortses fran arbetstagarens sarskilda
mottaglighet for skadan eller sjukdomen. Undantag fran detta gors om den
enskildes sarskilda mottaglighet framstar som den helt 6vervagande orsaken
till att arbetsskadan har uppstatt.

Ny lista 6ver arbetssjukdomar

Utredningen Yrkessykdommer, vars uppdrag var att évervéaga forandringar i
foreskriften Over sjukdomar som kan godkannas som yrkessjukdom, lamnade
sitt slutbetdnkande 2008. Efter en vardering av motsvarande system i andra
lander valde utredningen att lagga fram ett forslag om ett ’blandat system”
med en sjukdomslista kombinerad med en mdjlighet till godkénnande av
andra sjukdomar i form av ett sdkerhetsnat. For att systemet ska fungera som
avsett ar det, enligt utredningen, en nddvéndig forutsattning att det inrattas ett
organ med uppgift att kontinuerligt uppdatera den féreslagna listan.

Utredningens forslag har &nnu inte antagits, mycket beroende pa oenighet
mellan arbetsmarknadens parter.

Forsakringsersattning
Ersattning enligt folketrygdloven

Trygdersattningen utgor ett allmant standardskydd for befolkningen. Genom
trygden ersatts bland annat utgifter for sjukvard, medicin, rehabiliteringsstod
m.m., liksom inkomstférluster vid utbetalning av sjukpenning, rehabiliterings-
penning, pension m.m. Ersattningen bygger pa allmanna socialforsakrings-
principer. Den som drabbas av arbetsskada far som utgangspunkt allméan
trygdeerséattning. Darutdver har arbetsskadade rétt till vissa sarformaner i for-
hallande till andra grupper.
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Sjukvardskostnader

Vid en skada eller sjukdom som beddéms som yrkesskada utges alltid full
ersattning for kostnader till lakarhjélp, tandlakarhjélp, sjukgymnastik, lake-
medel, speciell medicinsk utrustning och forbrukningsmaterial samt hjalpme-
del som kan lindra féljderna av skadan. Ersattningen ar sekundar i forhallande
till andra offentliga formaner. Det innebar att, om det offentliga tacker utgif-
terna via annan lagstiftning, utges inte erséattning genom folketrygdloven.

Sjukpenning

Arbetsgivaren ansvarar for utgivande av sjuklén under en period om 16 kalen-
derdagar. Darefter utges sjukpenning (sygedagpeng) fran folketrygden. Sjuk-
penningen berdknas pa ett sjukpenninggrundlag och ersattningen begransas
uppat av ett inkomsttak motsvarande 6 ganger grundbeloppet. Den som &r
arbetsoformdgen pa grund av yrkesskada ar beréattigad till sjukpenning pa
samma satt som andra medlemmar i trygden, men vid bestammande av sjuk-
penning galler dessutom ett antal sarférmaner, bl.a. om viss intjanandetid och
vissa tidsgranser for ny erséttningsperiod.

Rehabiliteringspenning

Rehabiliteringspenning utges till den som har fatt sin arbetsformaga nedsatt
till minst halften, i syfte att sakra inkomst under tid som vederb&rande far
aktiv behandling, deltar i arbetsinriktade atgarder eller far annan uppféljning
med sikte pa att skaffa eller behalla arbete. Ersattningen ar sekundéar. | den
utstrackning ersattning enligt yrkesskadeforsikringsloven dverlappar trygdens
rehabiliteringsregler utges ersattning enligt den férstndmnda.

Sjukpension

Personer som har fatt sin inkomst- eller arbetsférmaga varaktigt nedsatt pa
grund av sjukdom, skada eller lyte, s.k. ekonomisk invaliditet, kan fa sjukpen-
sion (ufgrepension). Vid varderingen av arbetsoférmagans omfattning (ufgre-
graden) ska inkomstmojligheterna i sadant arbete som personen trots nedsétt-
ningen kan utféra jamforas med de inkomstmojligheter som han eller hon
hade innan sjukdomen, skadan eller lytet. Vikt ska laggas vid alder, formagor,
utbildning, yrkesbakgrund, arbetsmdjligheter pa bostadsorten och arbetsmoj-
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ligheter pa andra platser dar det &ar rimligt att personen tar arbete. Yrkesska-
dade har rétt till sjukpension enligt ett antal sarformaner, bl.a. saknas det krav
om forutvarande medlemskap och ersattning lamnas vid en invaliditetsgrad
ned till 30 procent.

Menerséattning

En medlem av folketrygden som vid yrkesskada far en varaktig eller betyd-
ande skada av medicinsk art, s.k. medicinsk invaliditet, har ratt till en arlig
menersattning for resten av livet. Invaliditetsgraden bestdams enligt en fast-
stalld invaliditetstabell.

Pension

Pension enligt folketrygdloven utges i form av grundpension och tillaggspen-
sion. Vid yrkesskada galler vissa sérregler for berédkning av pension. Exem-
pelvis reduceras inte grundpensionen om den skadelidande har mindre &n 40
ars forsakringstid.

Forsakringsersattning enligt yrkesskadeforsikringsloven

Yrkesskadeforsikringslovens ersattningsbestammelser &r kortfattade och sva-
rar i princip mot skadestandslagen. Lagen tacker forlorad arbetsinkomst och
utgifter som féljer av skadan. Om den skadelidande har drabbats av en var-
aktig och betydande skada av medicinsk art utges menersattning. Vid dodsfall
ska yrkesskadeforsakringen bl.a. ge ersattning till dem som arbetstagaren helt
eller delvis forsorjde. Ersattningen berdknas enligt skadestandslagens regler
med tillagg for vissa bestimmelser om standardiserad erséttning.

Vid bestammande av skadestand avraknas 16n under sjukdom och liknande
ersattning, trygdeersattning, ersattning fran pensionsordning i arbetsforhallan-
de eller yrke och forsakringsersattning som den skadestandsansvarige har
betalt premien for. Konsekvensen &r att den skadestandsrattsligt beraknade
ersattningen endast omfattar sadan ersattning som inte utges genom folke-
trygden eller genom avtal pa arbetsmarknaden.
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Beslut om erséattning

Inom NAYV fattas beslut om arbetsolycksfall och, i enklare drenden, &ven om
yrkessjukdomar av de s.k. fylkeskontoren. Fragor om menersattning, sjukpen-
sion och rehabilitering i arbetssjukdomsarenden avgors daremot av NAV
Forvaltning pa det centrala Yrkessjukdomskontoret i Oslo. Huvudkontoret ar
inte bundet av fylkeskontorets beslut i fragan om sjukdomen é&r arbetsrelaterad
eller inte. Det finns planer pa att centralisera beddmningen av alla sjukdoms-
arenden till kontoret i Oslo.

Det finns ingen sarskild reglering av forsakringsforetagens hantering av
arbetsskadefragor, utan forsakringsforetagen ska foreta en sjalvstandig varde-
ring av ersattningsanspraket. Vad galler tveksamheter kring beslut om ersétt-
ning gor forsakringsforetagen oftast affarsmassiga beddmningar. Om de anser
att det ar mer kostsamt att undersoka fallet vidare &n att genast betala ut
ersattning valjer de ibland att betala ut ersattningen direkt.

Det finns ingen lagreglerad samordning mellan NAV och forsakringsfore-
tagen vad galler beslut i arbetsskadedrenden. Det har inte kunnat beldggas att
det finns systematiska skillnader mellan NAV:s och forsékringsgivarnas
varderingar. Arbetsskadedrenden &r komplicerade och den skadelidande &r i
stor utstrackning beroende av advokathjalp.

Skadeanmalan

Arbetsgivare och andra i motsvarande stéllning ska snarast anméla en skada
som kan ge ratt till arbetsskadeersattning till NAV. Det géller for bade
olycksfall och sjukdomar. Om en sadan anmalan inte sker kan den skadelid-
ande sjalv anmala skadan. Enskilda nédringsidkare och frilansare som tecknat
frivillig forsékring ska sjalva anméla en intraffad arbetsskada.

Enligt yrkesskadeforsikringsloven géller inte nagon anmalningsskyldighet for

arbetsgivaren. Vikt har lagts vid den skadestandsrattsliga principen att det ar
den skadelidande som maste framstélla och visa pa kravet.
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Tvisteldsning

Klagomal dver avgoranden enligt folketrygdloven prévas av narmaste over-
ordnat organ. Nar denna vég ar uttomd kan saken Overklagas till Trygderetten.
Denna overordnade instans paminner om en specialdomstol, men ar ett for-
valtningsorgan. Trygderettens avgtéranden Overklagas till allman domstol.

Om det uppstar tvist kring den ersattning som utges enligt yrkesskadeforsik-
ringsloven Overklagas forsakringsforetagets beslut till allman domstol.

Antalet tvister inom arbetsskadeforsakringen ar relativt manga till foljd av att
yrkesskadebegreppet upplevs som oklart och beddmningen av orsakssamban-
det oforutsebar.

Arbetarskyddsverksamhet och rehabilitering
Det & NAV som har ansvaret for den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Helse, Miljg og Sikkerhet (HMS) ar ett samlingsbegrepp for regler om att pro-
duktion, produkter och tjanster ska uppfylla olika sékerhets- och kvalitetskrav
samt att lokaler, skyddsanordningar och arbete ska anpassas for att sakerstélla
den yttre miljon och skapa en trygghet for dem som arbetar dar. Kraven pa
HMS ar lagre for sma verksamheter med liten risk for brand, arbetsolyckor
och fororeningar.

Branscher med storre risk for sjukdomar, skador och psykiska belastningar &r
skyldiga att anlita skydds- och hélsopersonal i form av en bedriftshelsetjen-
este (BHT). Nagra exempel pa naringsgrenar som omfattas ar produktion av
textilier, privata vakttjanster, undervisning och omvardnadstjénster pa institu-
tion.

Statistik

Det sker ingen samordning av den statistik som NAV respektive forsakrings-
givarna sammanstaller. Overlag &r det mycket svart att fa en helhetsbild av
antalet arbetsskador och de totala kostnaderna for dem. NAV:s offentliga
statistik ar relativt begrénsad.
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Forsékringsgivare ar skyldiga att fora ett register Over arbetsskador. Detta
register ska innehalla information om arbetsskadans art och omfang samt
arbetsstallet dar arbetsskadan uppstatt. Finansnaringens fellesorganisasjon
administrerar sedan 1991 ett for forsakringsbranschen gemensamt register, det
s.k. DAYSY, dit ett antal forsékringsgivare levererar data. Matt i marknads-
andelar motsvarar dessa forsakringsforetag omkring 85-90 procent av den
norska marknaden for yrkesskadeforsakringen.

NAV mottar omkring 40 000 anmalningar om arbetsskador per ar, medan
antalet anmalda arbetsskador till forsakringsforetagen uppgar till knappt
2 000. Antalet anmalda skador inom den statliga sektorn uppgar till omkring
500-600.

Finansiering av arbetsskadefdrsakringarna
Finansiering av utgifter enligt folketrygden

Det tvaspariga systemet for ersattning innebar att dven avgift eller premie
betalas in till tva olika system, dels for finansiering av den ersattning som be-
talas ut av NAV enligt folketrygdloven, dels for finansiering av den ersattning
som betalas ut fran forsakringsforetagen enligt yrkesskadeforsikringsloven.
De avgifter, huvudsakligen arbetsgivaravgifter, som betalas in till NAV sak-
nar tydlig koppling till risk, medan den premie som erlaggs till forsékrings-
foretagen ar differentierad utifran branschrisk och, for storre foretag, aven
baserad pa den enskilda risken.

Finansiering av yrkesskadeférsakringen

Yrkesskadeforsakringen finansieras sedan inforandet av yrkesskadeforsik-
ringsloven genom premier fran arbetsgivarna. Premierna ska sta i rimlig pro-
portion till den risk som 6vertas och de tjanster som erbjuds. Premierna ska
vidare vara tillrackliga for att sékra att forsakringsgivaren kan uppfylla sina
forpliktelser enligt forsakringsavtalet. Forsakringsgivaren far anvanda olika
premier for olika kundgrupper nér det &r motiverat sett till den statistik over
risker som finns och de aktuarieméssiga berdkningar som gjorts.

Forsékringsgivarna valjer olika sétt att gruppera forsakringstagarna i riskklas-
ser. Det kan vara utifran branschkoder, yrken eller en kombination av dessa.
Placeringen av en arbetsgivare i en viss riskklass foljer av den forsakrade
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arbetsgivarens huvudverksamhet, de anstélldas sysselsattning, hur arbetsutgif-
terna utférs m.m. Denna riskklass prissatts, vilket ger en grundpremie.
Grundpremien justeras utifran en uppskattning av den enskilde arbetsgivarens
risk, vilket ger en riskpremie.

For storre foretag géller att deras egen skadehistorik kan anvandas som under-
lag vid premieséttningen om sadan finns tillganglig och ger ett tillrackligt
underlag for att gora en tillforlitlig statistisk bedomning, s.k. erfaringstariffe-
ring. For sma foretag ar detta inte alltid maojligt da det séllan finns ett tillrack-
ligt stort statistiskt underlag for att faststalla en individuell premie. Riskpre-
mien kan justeras beroende pa om den enskilde arbetsgivaren har en positiv
eller negativ s.k. HMS (Helse-Miljg-Sikkerhet). Ungeférliga premier uppges
vara omkring 800 NOK per arsverk pa kontor, 1 100 NOK for ett arsverk i
butik och 7000 NOK per arsverk inom byggnadsverksamhet. Genomsnittet
ligger pa omkring 1 600 NOK per forsakrat arsverk.

Vid inférandet av yrkesskadeforsikringsloven 1990 var t.ex. en av férhopp-
ningarna att riskdifferentierade premier skulle ha en skadeftrebyggande
effekt. Nagon utvardering av detta tycks inte ha gjorts. Generellt sett ar det
inte en fraga som diskuteras av nagon part.

Refusionsordningen

Sedan 1991 ska yrkesskadeforsékringen ersatta i stort sett alla folketrygdens
utgifter som foljer av de utbetalningar som har gjorts i enlighet med yrkes-
skadeforsikringsloven genom den s.k. refusionen. Storleken pa den refusion
som forsékringsgivarna ska betala in till folketrygden berédknas som en fast
procentsats utifran forsakringsgivarens ersattningsutbetalningar och har sedan
den infordes uppgatt till 120 procent av utbetalningarna. Det innebér att for
varje krona som forsékringsforetaget betalar i ersattning till den skadelidande
ska de betala ytterligare 1,20 NOK till folketrygden. En utbetalning pa exem-
pelvis 10 000 NOK till en skadelidande innebar déarmed att forsékringsgivaren
dessutom betalar in 12000 NOK till folketrygden. Genom refusionen
kanaliseras skadekostnaderna till yrkesskadeforsakringen.

Storleken pa den inbetalade refusionen foljer av forsakringsgivarens vérdering
av om det foreligger en arbetsskada eller inte. Det ar saledes inte avgorande
att folketrygden godkénner skadan. Refusionen utgdr en schabloniserad kol-
lektiv regress.
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| och med att refusionen beraknas utifran de ersattningsutbetalningar som for-
sékringsgivarna gor finns en koppling till den aktuella arbetsgivaren eller den
bransch som berors. Differentieringen inom yrkesskadeforsédkringen “spiller”
darigenom Over aven pa finansieringen av folketrygdens utgifter for arbets-
skador. Dvs. i praktiken kan &ven finansieringen av folketrygden sdgas ske
genom differentierade premier. Det var ocksa detta som var intentionen bak-
om refusionen nar den infordes.

Yrkesskadeforsikringsforeningen (YFF)

For forsékringsgivare som erbjuder arbetsskadeférsékring enligt yrkesskade-
forsikringsloven &r det obligatoriskt att vara medlem i och betala avgift till
Yrkesskadeforsikringsforeningen (YFF). Modellen &r hdmtad med forebild
fran Trafikkforsikringsforeningen inom trafikforsakringen.

Om en arbetsgivare har underlatit att teckna arbetsskadeforsakring ar de for-
sakringsgivare, som erbjuder arbetsskadeférsakring enligt yrkesskadeforsik-
ringsloven, solidariskt ansvariga for att ersatta en arbetstagare for dennes
forlust. De utbetalningar YFF gor fordelas sedan mellan forsakringsgivarna i
forhallande till respektive forsakringsgivares intjanade premier inom arbets-
skadeforsakringen under foregaende kalenderar. Regresskrav kan i sadana fall
riktas mot oforsékrad en arbetsgivare.

| vissa fall kan det vara oklart vilket forsakringsforetag som ar ansvarigt. FOr
att hantera detta har de s.k. kasteballavtalen slutits mellan YFF och de forsék-
ringsféretag som ar medlemmar i YFF. Syftet med kasteballavtalen &r att for-
hindra att skadelidande arbetstagare drabbas av att forsékringsgivarna &r
oeniga om vem som har ansvaret for utbetalning.
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1 Inledning
1.1 Overgripande om det norska
arbetsskadesystemet

Fram till slutet av 1800-talet var arbetstagare i Norge hénvisade till allménna
skadestandsrattsliga regler vid krav pa ekonomisk kompensation till foljd av
skador pa arbetsplatsen. Ersattning kunde endast utges om den skadelidande
kunde bevisa att arbetsgivaren varit vallande till skadan. | takt med att sam-
hallet utvecklades ansags skyddet vara otillrackligt och det vaxte fram krav pa
reformer. Som en f6ljd av detta inférdes 1895 ett lagreglerat forsakringsskydd
vid arbetsolycksfall genom lov om ulykkesforsikring for fabrikkarbeidere m.v.
Lagen byggde pd ett strikt ansvar.' Frn 1928 och framat kom &ven vissa
yrkessjukdomar att likstallas med arbetsolyckor. Den sista stérre reformen pa
yrkessjukdomsomradet genomférdes 1958, dvs. for drygt femtio &r sedan.?

Efter andra varldskriget byggdes dven Ovriga delar av socialforséakringen
(trygden) ut och 1967 tradde folketrygdloven i kraft. Med verkan fran 1971
overfordes reglerna om arbetsskadeforsakring till folketrygdloven och darmed
forsvann de tidigare samordningsproblemen mellan dessa regelverk.® Frén
1970 &r alla trygderegler som omfattar den norska befolkningen samlade i
folketrygdloven. Lagstiftningsarbetet betraktas som den storsta sociala refor-
men i Norges historia.’

Enligt en princip om ansvarsfrihet ansags arbetsgivare befriade fran skade-
standsansprak utover den erséttning som utgick genom det lagstadgade arbets-
skadeskyddet i trygden. Konsekvensen var att den som drabbades av arbets-
skada inte fick full kompensation. Efter omfattande kritik upphévdes denna
ordning.’ | syfte att undvika kostsamma skadestandsprocesser uppstod dar-
med behov av ett kompletterande forsakringsskydd for arbetsgivare. Samti-
digt efterfragades en ersattningsordning som innebar ekonomisk trygghet for
arbetstagare, oavhangigt av allmanna skadestandsregler. Detta ledde i sin tur
till att privata forsékringsféretag utvecklade och borjade marknadsfora

1 Ot. prp. nr 44 (1988-89) s. 5 ff.; NOU 2004:3 s. 47 och 49 f.; NOU 2008:11 s. 20.

2 NOU 2004:3 s. 50 och 52; NOU 2008:11 s. 20 ff.

¥ NOU 2004:3 s. 51. Skador som intraffat fore den 1 januari 1971 och som anmalts fore
den 1 januari 1990 omfattas fortfarande av den &ldre lagen.

“ NOU 2004:3 s. 53.

> NOU 2004:3 s. 50 och 54.
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trygghetsforsakringar.® Férsakringen byggde pd principen om full ersattning
utifran ett strikt ansvar och blev forebild for dagens arbetsskadeforsakring.”

De forsékringslosningar, med individuella riskbaserade premier som infordes
blev relativt val mottagna hos arbetsgivarna. Den frivilliga ordningen innebar
emellertid att vissa skadelidande foll utanfor systemet, eftersom alla verksam-
heter inte tecknade nagon forsakring. Systemet ansags darfor inte i tillracklig
grad tillvarata de skadelidandes intressen.® Efter flera utredningar under 1980-
talet infordes till slut, med verkan fran 1 januari 1990, en obligatorisk yrkes-
skadeforsakring genom yrkesskadeforsikringsloven (yforsl.).” Systemet &r
utformat som en ansvarsforsakring efter liknande modell som trafikforséak-
ringen (bilansvarsloven).™

Genom yrkesskadeforsikringsloven blev det obligatoriskt for arbetsgivare att
teckna arbetsskadeforsakring i ett forsakringsforetag till forman for de anstall-
da. Forsdkringen ger kompensation pa skadestandsniva och bygger pa no-
faultprincipen, dvs. nagot krav pa att skadan ska ha orsakats genom annans
vallande stélls inte. Den skadelidande riktar sitt krav direkt mot forsakringsfo-
retaget. Yrkesskadeforsikringsloven har i stort sett gjort de allménna ska-
destandsreglerna 6verflodiga ifrdga om arbetsskador.'! Forsakringstvister
avgors genom en civilprocess i allmén domstol och i Norge har det som en
konsekvens av detta utvecklats en advokatmarknad for arbets-
skadeprocesser.*?

Genom uppdelningen pa tva skilda forsakringsordningar framgar skillnaden
mellan socialforsékring och skadestandsratt inom det norska systemet. Sam-
tidigt ar de bada forsakringsordningarna starkt sammankopplade, inte minst ur
den skadelidandes perspektiv och sett till den praktiska skaderegleringen.
Bada forsakringarna hanterar samma skadehandelse, med de komplikationer
som detta medfor.

® Ot. prp. nr 44 (1988-89) s. 28 ff.; NOU 2004:3 s. 54, se vidare s. 57. Jfr Trygghetsforsak-
ring vid arbetsskada (TFA), som utvecklades i Sverige i mitten av 1970-talet.

"NOU 2004:3 s. 54.

® NOU 2004:3 s. 47.

® Lov 65/1989.

10 SKarberg/Reusch, Yrkesskade s. 19.

" NOU 2004:3 s. 62.

12 Det 4r inte enbart den skadelidande som anlitar advokat. Aven forsakringsforetagen anli-
tar i vissa drenden advokater som specialiserat sig pa arbetsskadetvister.
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Under 2000-talet har tva stora utredningar behandlat arbetsskadeforsakringen
i Norge, dels den s.k. Kjgnstadutredningen fran 2004, vars huvuduppdrag var
att se 6ver dagens ordning med tva ersattningssystem (sarregler i folketrygd-
loven och yrkesskadesikringsloven), dels Yrkessykdommer fran 2008, vars
uppdrag var att 6vervaga forandringar i foreskriften 6ver sjukdomar som kan
godkannas som yrkessjukdom. Inget av de forslag som dessa utredningar lam-
nade har annu antagits, mycket beroende pa oenighet mellan arbetsmarkna-
dens parter. Nyligen lades dven fram en utredning om standardiserad person-
skadeersattning, vilken beror saval den allmanna skadestandsratten som
yrkesskadeforsikringen.® Arbetsmarknadens parter har dessutom genomfért
aterkommande gemensamma utredningar for att utvéardera behovet av forand-
ringar i arbetsskadesystemet.

Uppdelningen pa tva forsékringsordningar innebér att dven finansieringen av
forsékringen ar uppdelad. Finansiering av ersattning for arbetsskador enligt
folketrygdloven sker huvudsakligen genom arbetsgivaravgifter, egenavgifter
och genom ev. tillskott fran staten, dvs. finansieringen sker pa motsvarande
satt som for den svenska Forsékringskassans utbetalning av ersattningar.
Yrkesskadeforsékringsordningen finansieras genom premier som arbetsgivare
betalar till privata forsakringsgivare i konkurrens.

Till den riskberdknade premien for yrkesskadeforsikringsordningen kommer
den s.k. refusionen for att kompensera folketrygden for den erséttning som
lamnas till arbetsskadade genom folketrygden. Refusionen innebér att for
varje krona som forsakringsforetaget betalar ut i ersattning till den skadeli-
dande betalas 1,2 kronor till NAV for finansiering av trygdeersattningen. En
utbetalning pa exempelvis 10 000 NOK till en skadelidande innebér darmed
att forsékringsgivaren dessutom betalar in 12 000 NOK till folketrygden.
Metoden kan betecknas som en schabloniserad kollektiv regress, vilken med-
for att kostnaderna i motsvarande utstrackning som storleken pa refusionen
kanaliseras till yrkesskadeforsékringen.

1.2 Syfte med rapporten och disposition

Syftet med rapporten ar att kartlagga det norska arbetsskadesystemet i dess
olika delar for att pa sa satt fa idéer och uppslag till hur en framtida svensk
arbetsskadeforsakring skulle kunna utformas. Meningen &ar darfor inte att
utvardera det norska arbetsskadesystemet. Motsvarande rapporter har tagits

13 NOU 2011:16.
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fram dven for Danmark och Finland. Rapporterna gor inte ansprak pa att vara
uttbmmande beskrivningar av respektive regelverk.

| rapporten beskrivs inledningsvis i kapitel 2-5 det tvadelade norska arbets-
skadesystemet vad galler dess organisation, forsdkrade skador och de ersétt-
ningar som betalas ut vid konstaterad arbetsskada. Vi redogor aven for de tva
stora utredningar som har genomforts under 2000-talet. Darefter foljer en kort
beskrivning av tvisteldsning, kapitel 6, och av kompletterande erséttning, kapi-
tel 7. Kapitel 8 ger en Oversikt av den arbetarskyddsverksamhet, bl.a. Helse,
Miljg, Sikkerhet, som bedrivs i Norge. | kapitel 9 beskrivs hur arbetsskadestati-
stiken hanteras i Norge. Inledningvis ges en statistisk analys avseende antalet
godkanda arbetsskador fordelat pa olycksfall i arbetet, sjukdomar och fard-
olycksfall och darefter motsvarande for kvinnor och méan. Kapitel 10 innehaller
en redogorelse for premieséttningen inom den norska yrkesskadeforsakringen.
Kapitel 11-12 beskriver den reglering som finns pa omradet tillsyn och konso-
lidering samt skatteeffekter for de ersattningar som lamnas inom foérsékringen.
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2 Lagstadgad arbetsskadefdrsakring

2.1 Grundlaggande utgangspunkter

| Norge finns det tva ersattningsordningar for arbetsskador — en offentligratts-
lig och en privatréttslig.

1. Folketrygdloven, som reglerar ratten till vissa socialrattsliga
sarfordelar vid arbetsskada, forsakrad personkrets, definition av
arbetsskada och skadeanmaélan enligt socialforsékringen (folke-
trygden).

2. Yrkesskadeforsikringsloven, som reglerar arbetsgivarens forsak-
ringsplikt, definition av arbetsskada och ersattningens omfattning
pa skadestandsniva.

Det 6vergripande syftet med folketrygden ar att ge ekonomisk trygghet genom
inkomstbortfallsforsakring och kompensation for sérskilda utgifter i samband
med bl.a. sjukdom och skada, arbetsloshet, alderdom och dodsfall (1-1 § 1 st.
ftrl.). Darutover ska trygden &ven bidra till utjdmning av inkomster och lev-
nadsvillkor dels mellan grupper av individer, dels 6ver tid for en enskild indi-
vid (2 st.). Folketrygden ska medverka till hjalp till sjalvhjalp med sikte pa att
personer ska kunna forsorja sig sjalva och klara sig bast mojligt i det dagliga
livet (3 st.). Reglerna bygger pa politiska beslut betraffande den niva som
ersattning vid sjukdom m.m. ska utges pa samt i vilken omfattning arbets-
skadade ska ha ratt till sarformaner av olika slag. Réttigheterna enligt folke-
trygden kan inte avtalas bort (1-2 8).

Huvudbestammelserna om arbetsskador har placerats i ett eget kapitel i lagen
(13 kap.), medan bestammelser for arbetsskadade inom enskilda utgiftsomra-
den, som t.ex. avseende ersattning vid sjukdom och pension, aterfinns sist i
respektive avsnitt som ror dessa omraden. Syftet med folketrygdens arbets-
skadeforsakring ar att ge sarskilda fordelar utdver den allménna erséattning
som lagen omfattar (13-1 8). Det handlar bl.a. om sarfordelar vid sjukforsak-
ring, rehabiliteringsersattning, pension, sjukvardstjanster och menersattning
(13-2 8). Dessa regler géller for arbetsskador som har intraffat efter det att den
nya folketrygdloven tradde i kraft den 1 maj 1997.*

14 NOU 2004:3 s. 21.
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Yrkesskadeforsikringsloven bygger pa skadestandsratten. Till grund for dessa
regler ligger bl.a. laran om var risken for skada ska placeras.™ Huvudsyftet
med yrkesskadeforsikringsloven var att hantera arbetsskadorna inom en
obligatorisk ansvarsforsékring och pa sa satt garantera den skadelidande
ersattning samtidigt som arbetsgivarna fick ett forsakringsskydd.*® Som motiv
for lagen hanvisades bl.a. till rattfardighetssynpunkter. Skador orsakade i
arbetslivet bor vara arbetsgivarens risk. Arbetstagarna patar sig en sarskild
och nodvandig risk i arbetsgivarens och samhéllets intresse och bor darfor
kompenseras for skador i arbetet.'” Arbetsgivaren kan forsakra sig mot kost-
naderna for skador som en produktionskostnad, den s.k. pulvriseringstanken.
Systemet motverkar dven konflikter pa arbetsplatsen. Manga skadelidande
drog sig tidigare for att framstalla skadestandskrav mot arbetsgivaren eller
kollegor. Dessutom kunde den arbetsskadade vara forsvagad av skadan och av
den anledningen ha svart att tillvarata sina intressen.’® Genom forsakringen
uppndr man likabehandling av alla arbetsskadade.” Ykesskadeforsikrings-
loven forvantades ocksd minska samhallets kostnader for arbetsrelaterade
skador. Individuell prissattning av risk, dvs. premiedifferentiering, antogs ha
en skadeférebyggande effekt.?’

Ersattning utges pa skadestandsniva och for arbetsskador som omfattas av
lagen kan ersdttning enligt allménna skadestandsregler inte utkrdvas
(8 § 1 st.).' Yrkesskadeforsakringen har pa s& satt en exklusiv utformning
med innebor att i praktiken en ansvarsfrihetsprincip har &terinférts.?? Lagen
géller inte for arbetsskador som har konstaterats fore lagen tradde i kraft den 1
januari 1989 (21 8 yforsl.).

Saval folketrygdloven som yrkesskadeforsikringen tacker arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, dvs. det finns ingen uppdelning pa skador mellan de tva
instanserna. Arbetsskadebegreppet ar dock inte helt identiskt i de bada forsak-
ringarna® och tolkningen av skadebegreppet och de ersattningsgilla skadefolj-
derna skiljer sig delvis at. Skaderegleringen inom NAV sker enligt forvalt-

> NOU 2004:3 s. 47. Om skadest&ndsrattens foremal och funktioner, se vidare Lgdrup,
Leerebok i erstatningsrett s. 110 ff.

' NOU 2004:3s. 54.

7 Ot. prp. nr 44 (1988-89) s. 5.

18 Ot. prp. nr 44 (1988-89) s. 5.

19 skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 31.

2 NOU 20043 s. 55.

2! Galler dock inte krankningsersattning, oppreisning, som inte omfattas av lagen.

22 NOU 2004:3 s. 55; Skérberg/Reusch, Yrkesskade s. 15.

28 Jfr 11 § 1 st. punkten c) yforsl.
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ningsréattsliga principer och myndigheten har exempelvis en utredningsskyl-
dighet. Skaderegleringen inom den obligatoriska forsakringen bygger pa
skadestandsrattsliga principer och skots av forsakringsforetagen. Tvister mel-
lan arbetstagare och forsékringsforetag avgors i domstol enligt tvistemalspro-
cessens regler. Om inte annat framgar avses i denna rapport med arbetsskador
bade arbetsolyckor (yrkesskador) och arbetssjukdomar (yrkessjukdomar).

Vid sidan av folketrygden och yrkesskadeforsikringen tillkommer ersattning
vid sjukdom och skada genom kollektivavtal (huvudtariffomradet). I realiteten
ar det darfor inte tva utan tre olika ordningar som den enskilde har att forhalla
sig till vid arbetsskada eller annan sjukdom. Samordningsregler inom avtalen
kan innebara att den avtalsbaserade ersattningen ar primar i forhallande till
yrkesskadeforsikringsloven, men forh&llandet kan dven vara det motsatta.”!
Avtalen varierar inom olika sektorer pa arbetsmarknaden och denna ersattning
kommer inte att behandlas i det féljande.”

2.2 Socialférsakring (folketrygd) vid arbetsskada
2.2.1 Medlem i trygden — socialférsakrad

Arbetstagare som &r medlem av folketrygden &r forsakrad vid sjukdom och
yrkesskada (13-6 § ftrl.). Formanerna galler med andra ord alla som enligt lag
ar socialforsdkrade i Norge, oavsett om avgifter har betalats in till systemet
eller inte. Grundtanken bakom socialforséakringen &r att den ska tdcka hela
befolkningen, men vem detta avser maste preciseras. Sarskilda regler kan
galla for saval enskilda grupper som specifika férmaner.

Som medlem (forsékrad) i folketrygden rdaknas personer bosatta i Norge,
vilket de ar som lagligen uppehaller sig i Norge under minst 12 manader. En
person som uppehaller sig utanfor Norge i mindre an 12 manader réknas
fortsatt som bosatt i Norge. Om personen uppehaller sig utanfér Norge i mer
an 6 manader under tva eller flera pa varandra féljande ar raknas han eller hon
dock inte langre som bosatt i Norge (2-1 §).%°

?* Inom statlig sektor ar avtalad erséttning primar. Samordningsbestammelsen inom kom-
munal sektor har en annan utformning; &r erséttningen enligt yrkesskadeforsikringsloven
hogre an den avtalade utges endast ersattning enligt lagen, men om avtalet ar mer forman-
ligt utbetalas mellanskillnaden; se NOU 2004:3 s. 56.

2% Se vidare NOU 2004:3 s. 55 ff., 62 och 71 f.

?® Se vidare 2-4-5 8§ ftrl.
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En person som inte rdknas som bosatt i Norge kan istéllet vara medlem i
trygden pa grund av att han eller hon &r arbetstagare i Norge eller pa den
norska kontinentalsockeln i forbindelse med utvinning av olja, gas eller andra
naturresurser, om inte annat anges i lagen (2-2 § 1 st.).?” Arbetstagare ar den
som arbetar for 16n eller annan gottgorelse (1-8 §). Det &r ett villkor att
personen har laglig ratt att arbeta i Norge (2-2 § 2 st.). Pa detta satt omfattas
alla som lagligt arbetar i Norge av sjukforsakring och sarformaner vid arbets-
skada enligt folketrygdloven. Dessa formaner finansieras ocksa genom
avgifter pa forvarvsinkomster, varfor det finns en generell koppling mellan
intakter och utgifter.?®

| nagra fall galler medlemskap i trygden endast betréaffande viss ersattning vid
arbetsskada och dodsfall. En utlandsk medborgare som inte &r bosatt i Norge
ar, med avseende pa sadan ersattning, forpliktigad och berattigad medlem som
arbetstagare pd norskt skepp i utrikesfart.” Medlemskapet omfattar &ven
arbete pa norskt fiskefartyg eller hos norskt civilt luftfartsbolag. Vilken speci-
fik erséttning som avses anges i lagen (2-6 8). Arbetsskadeskyddet omfattar
pa sa satt en nagot vidare personkrets an trygden i 6vrigt. Omfanget av regel-
verket kan relateras till skyldigheten att betala arbetsgivar- och egenavgifter
till den norska staten.

Vissa sarskilt angivna grupper av trygdemedlemar ar enligt lagen arbets-
skadeforsakrade (yrkesskadedekket) under utévande av sin néring. Det galler
vissa fiskare och fangstman, sjalvstandiga naringsdrivande i smaskeppsfart,
redare knutna till fiske- eller fangstfartyg, m.fl. (13-7 §). Arbetsskadeskyddet
omfattar vidare varnpliktiga, tjanstepliktiga inom civilforsvaret, militar perso-
nal som deltar i internationella fredsoperationer, yrkesbefél, kontraktsbefal,
lottor, personer i raddningstjanst, m.fl. Hit raknas ocksa den som forsoker rad-
da manniskoliv eller avvérja stor kulturell eller materiell skada (13-8-9 88).
Aven studerande, interner och personer under sarskild behandling eller
rehabilitering rdknas i vissa fall som yrkesskadeforsédkrade (13-10-12 88).

2" En person som bosétter sig pd Svalbard, Jan Mayden eller i ett norskt biland behaller
medlemskapet i trygden och en person som inte & medlem i trygden blir medlem om han
eller hon &r anstalld av en norsk arbetsgivare som bedriver verksamhet pa Svalbard, Jan
Mayden eller i ett norskt biland (2-3 § ftrl.). Biland &r ett omrade som helt eller delvis
politiskt sett &r underordnat en annan extern stat. Exempel pa sadana norska biland ar Peter
| @y och Dronning Maud land pa Antarktis.

28 Regelverket 6verensstammer i detta avseende dven med EU-rattsliga krav pa socialfor-
sékringsskydd.

2% Dock inte om han eller hon &r arbetstagare hos en utlandsk arbetsgivare som bedriver
naringsverksamhet ombord (2-6 § 1 st. ftrl.).
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Skolelever och studenter utgér sammantaget en grupp om cirka en miljon per-
30
soner.

Folketrygdloven innehaller en mojlighet till frivillig forsakring vid arbets-
skada for enskilda naringsidkare och s.k. frilans (13-13 §). FOrsakringen gal-
ler da for arbetsskador som uppstar under utdvande av verksamheten som
enskild naringsidkare respektive frilans. Forsakringen kan inte utvidgas sa att
den galler dven under fritid. Dessa personer maste teckna frivillig trygd under
ett kalenderar for att fa ratt till arbetsskadeforsakring och darmed erhalla de
sérfordelar som finns for arbetsskadade (13-13 8.). Med enskild naringsidkare
avses den som for egen rakning och pa egen risk driver en verksamhet som
syftar till att ge en inkomst. Vid bedémningen av om nagon i lagens mening
ar att definiera som sjalvstandig néaringsidkare tas bl.a. hénsyn till om
verksamheten ar av visst omfang och bedrivs fran ett fast verksamhetsstélle
(kontor, verkstad el. likn.) samt om personen har ansvar for resultatet av
verksamheten, har arbetstagare i sin tjanst eller nyttjar frilansare, bér den
ekonomiska risken for verksamheten och anvéander egna driftsmedel (1-10 8).
Med frilans avses den som utfor arbete eller uppdrag utanfor tjansten mot 16n
eller annan gottgorelse, men inte rdknas som enskild naringsidkare (1-9 8).
Aven personer 6ver 67 ar med en forvantad arsinkomst som Gverstiger
folketrygdens grundbelopp kan teckna frivillig trygd.

Det finns aven en allman majlighet att teckna frivillig foérsakring i trygden for
person som uppehaller sig i Norge, men som inte ar forpliktad medlem i
trygden, om det vid en samlad vardering framstar rimligt. Sadant medlemskap
kan avse full eller begransad trygd (2-7 8). Vidare finns mojlighet till frivilligt
medlemskap i trygden for vissa sarskilt utpekade personer (2-7a-9 §§).*

¥ NOU 2004:3 s. 65.
31 Sarskilda regler om medlemskap i folketrygden i dvrigt finns i 2 kap. ftrl.
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2.2.2  Arbeids- och velferdsetaten (NAV) —
socialférsakringens centralorgan

Arbeids- og velferdsetaten (NAV) har ansvaret for att genomféra centrala
delar av arbets- och valfardspolitiken.*> Huvudmalen for politiken &r att:

e skapa en val fungerande arbetsmarknad med ett hogt arbets-
kraftsdeltagande,

e sékra ekonomisk trygghet for den enskilde,

e bek@mpa fattigdom och utjamna ekonomiska och sociala skillna-
der,

e skapa ett inkluderande samfund som sékrar alla méjligheter till
delaktighet samt

e en enhetlig, effektiv och brukarorienterad arbets- och vélférds-
forvaltning.*

Till detta ar kopplat ett antal delmal bl.a. ett inkluderande arbetsliv, tjanster
och information ska anpassas efter brukarna och réatt stod i rétt tid ska lamnas.
Inneborden ar att NAV ska bidra till att fa fler i arbete och att farre ska han-
visas till bidrag genom att erbjuda arbetsinriktade atgérder for dem som star
utanfor arbetslivet likaval som att forhindra utstotning fran arbetsmarknaden
genom forebyggande atgarder.®

NAV administrerar folketrygdloven m.fl. lagar och hanterar bl.a. utbetalning
av sjukpenning, arbetslGshetsersattning, pension, barnbidrag och sarférdelar
som foljer av yrkesskadeforsakringen (4 8 NAV-loven). Se vidare avsnitt
5.2.1.

%2 Se 1 § NAV-loven (20/2006).
%3 Tildelingsbrev for 2011 for Arbeids- og velferdsdirektoratet s. 3.
3 Tildelingsbrev for 2011 for Arbeids- og velferdsdirektoratet s. 4.
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Arbeids- og velferdsetaten (NAV)

NAV bildades genom den s.k. NAV-reformen 2006 och reformen var i huvud-
sak genomford i borjan av 2010. NAV ér inte en forkortning av nagot, men har
sitt sursprung i uttrycket "Ny arbeids- och velferdsordning”. NAV har ersatt
Folketrygden (Rikstrygdeverket).

Det 6vergripande syftet med NAV-reformen var att fa ut fler i arbetslivet och
att minska antalet som behdver bidrag. Mer konkret handlar det om att skapa
en val fungerande arbetsmarknad och att ge en god service utifran med-
borgarnas behov och férutsattningar m.m. Detta ska uppnas bl.a. genom ett
tatare samarbete mellan det som tidigare var arbetsférmedlingens och forsak-
ringskassornas arbete och de 454 kommunernas socialkontor. Darigenom kan
den enskilde erbjudas hjalp ur ett mer allsidigt perspektiv istéllet for att varje
part ser till avgransade delar i systemet. Varje kommun och NAV avtalar om
vilka kommunala tjanster som ett NAV-kontor ska erbjuda. Det innebér att
de tjanster som ett visst kontor erbjuder kan variera mellan olika kommuner.

En annan viktig del av reformen ar en forbattrad effektivitet genom att NAV-
kontorens tjanster ska kunna erbjudas elektroniskt via Internet. En portal,
nav.no, har inréttats.

Ledningen for NAV utgors av Arbeids- og velferdsdirektoratet med general-
direktor (Arbeids- og velferdsdirektgr) Joakim Lystad. Den dvergripande upp-
giften for NAV ar att genomfora arbets- och valfardspolitiken inom de ramar
som sétts upp i lagstiftning, foreskrifter och regleringsbrev.

Kalla: Arsmelding for regnskapet 2010, NAV s. 3; www.nav.no/Om+NAV.
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2.2.3 Ett inkluderande arbetsliv (1A)

Ett avtal om ett mer inkluderande arbetsliv (I1A) slots i oktober 2001 mellan
regeringen Stoltenberg och parterna pa arbetsmarknaden, bl.a. LO och
Neeringslivets Hovedorganisation (NHO). Avtalet fortsatte under regeringen
Bondevik och nya avtal har sedan dess ingatts vart fjarde ar. Det senaste 1A-
avtalet avser perioden 1 mars 2010 till 31 december 2013.%

De 6verordnade malen med IA-avtalen &r att férebygga och minska sjukfran-
varon, starka jobbnarvaron, forbattra arbetsmiljon och forhindra utstotning
och franfall fran arbetslivet. Detta dverordnade mal delas sedan in i mer
konkreta delmal, exempelvis att sjukfranvaron ska minska med 20 procent
jamfort med nivan det andra kvartalet 2001.

Parterna ar eniga om behovet av att fa en battre forstaelse for drivkrafterna till
sjukfranvaro, utstotning och franfall respektive bristande inkludering i arbets-
livet. Sarskilt fokus ligger pa personer med nedsatt arbetsformaga och aldre
arbetstagare.”’

%% \www.regjeringen.no/nb/dep/ad/tema/velferdspolitikk/inkluderende_arbeidsliv.
%6 \www.regjeringen.no/nb/dep/ad/tema/velferdspolitikk/inkluderende_arbeidsliv.
37 Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv s. 3.
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Organisation av samarbetet inom IA-avtalen

IA-avtalen hanteras pa tre nivaer:

Ett partssammansatt Arbeidslivs- og pensjonspolitiskt rad har det dverordnade
ansvaret for uppféljningen av 1A-avtalen pa nationell niva. Radet leds av
arbetsmarknadsministern.

En partssammansatt uppfoljningsgrupp med ansvar for den I6pande uppfolj-
ningen av IA-avtalen och férberedande underlag till Arbeidslivs- och pensjons-
politiskt rad. Gruppen leds av en statssekreterare pa Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

En partssammansatt fackgrupp som ska félja utvecklingen av I1A-malen,
ekonomiska och administrativa konsekvenser av atgarderna och metodiska
fragestallningar. Fackgruppen leds av tjansteman pa Arbetsmarknadsdepar-
tementet och gruppen ska rapportera till radet och uppfoljningsgruppen en
gang i halvaret. Denna grupp inférdes 1 mars 2010.

Kélla:
www.regjeringen.no/nb/dep/ad/tema/velferdspolitikk/inkluderende_arbeidsliv.

Arbetsmarknadens parter ska bidra med information till sina medlemmar om
IA-avtalen sa att nuvarande och potentiella 1A-medlemmar motiveras till att
gora insatser pa arbetsmiljoomradet, arbetar for att sa manga arbetsgivare som
mojligt genomgar en IA-kurs samt bidrar till att sektorer och branscher med
hog sjukfranvaro far en 6kad kunskap om orsakssamband i sina verksamheter
och hur de kan bidra till att uppna IA-malen. De genomforda aktiviteterna ska
rapporteras till Arbeidslivs- och pensjonspolitiskt rdd en g&ng per halvar.*®

Regeringen forpliktigar sig till att inte foresla nagra andringar i sjukléne-
bestdmmelserna om inte parterna ar dverens om detta. Liksom arbetsmark-
nadens parter, ska NAV halvarsvis rapportera till radet vilka insatser och
aktiviteter myndigheten har vidtagit.*®

%8 Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv s. 4.
% Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv s. 5.
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Alla verksamheter i Norge kan teckna samarbetsavtal med NAV arbeidslivs-
senter. Att vara en lIA-verksamhet innebér att arbetsgivaren och de anstéllda
forbinder sig att systematiskt samarbeta for att uppna mer inkluderande
arbetsplatser. Det handlar bl.a. om att minst tva ganger per ar ha moten med
ledningen eller motsvarande dar 1A-arbetet ar det enda temat pa dagord-
ningen, att lata personer pa uppdrag av NAV fa préva sin arbets- och funk-
tionsformaga i det ordinarie arbetslivet och att satta upp mal for utvecklingen
av sjukfranvaro pa arbetsplatsen. I gengald far IA-verksamheter rattigheter
sasom en egen kontaktperson pa NAV arbeidslivssenter som stottar upp verk-
samhetens egna insatser, tar initiativ till dtgarder m.m. Vidare kan ett bidrag™®
ges till arbetsgivare som kompensation for merutgifter i samband med néd-
vandiga anpassningar, praktisk hjélp eller introduktion i nya arbetsuppgifter
m.m.

Det &r inte helt okomplicerat att utvéardera effekterna av 1A-avtalen. Dels &r
det olika mal som ska uppfyllas, dels paverkas utfallet av olika makro-
ekonomiska handelser i omvarlden. Den s.k. fackgruppen avlamnade i maj
2011 en rapport till radet och uppféljningsgruppen. | rapporten konstaterar
fackgruppen bl.a. att sjukfranvaron minskade med 8,6 procent under perioden
forsta halvaret 2001 till forsta halvaret 2010. Denna minskning ar lagre an
malsattningen pa 20 procent. Skalen till att malen inte har uppnatts kan vara
manga, bl.a. &r det svart att utvardera effekterna av finanskrisen 2008.%

2.3 Obligatorisk arbetsskadeforsakring
(yrkesskadeforsikring)

2.3.1 Forsakringsplikt

Arbetsgivare &r enligt yrkesskadeforsikringsloven skyldiga att teckna arbets-
skadeforséakring och de for pa sa satt 6ver risken for arbetsskada pa forsak-
ringen. Genom lagen har den skadelidande ratt till skadestandsersattning oav-
sett om nagon dr vallande till skadan eller inte, s.k. no fault-forsakring,
(3 81 st. yforsl.). | foljd av detta har forsakringsskyddet en ansvarsbefriande
verkan for arbetsgivaren. Arbetsgivaren svarar inte sjalv for krav enligt lagen.
Daremot kan arbetstagaren rikta ansprak mot arbetsgivaren enligt allmanna
skadestandsregler for sadana skador som inte omfattas av forsakringen

“% Det norska begreppet dr "tillretteleggingstilskudd”.
*1 Mélene om et mer inkluderende arbeidsliv — status och utviklingstrekk nr 1 2011 s. 3 f.
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(8 § 1 st.). Har arbetsgivaren uppsatligen orsakat arbetsskada kan forsakrings-
givaren framstalla regresskrav (2 st.), men inte vid grov oaktsamhet.*?

Med arbetsgivare avses det offentliga och andra som i eller utanfér narings-
verksamhet (ervervsvirksomhet) har nagon i sin tjanst (2 8). Definitionen &r
hamtad fran (2-1 8) skadeserstatningsloven (skadestandslagen) och det é&r
underforstatt att den ska forstas pa samma satt. Harigenom har man harmoni-
serat ansvarssubjektet i de bada lagarna.”

Staten har ingen forsékringsplikt (3 8 2 st.). Arbetsskador ersétts I0pande med
statliga medel Over statsbudgeten via Statens Pensjonskasse, se vidare avsnitt
10.2. Det anses nagot oklart vilket innehall begreppet staten har i detta
sammanhang.* Ovriga offentliga arbetsgivare sésom kommuner och fylkes-
kommuner kan undantas fran forsakringsplikten om Justis- och politideparte-
mentet godkanner det (2 st.). Ar arbetsgivaren befriad fran forsakringsplikt
kan arbetstagaren krava ersattning direkt fran arbetsgivaren (3 st.). Ingen
kommun eller fylkeskommun hade fram till 2004 begart att bli undantagen
fran forsakringsplikten.”® Eftersom tariffavtalen inom kommunal sektor sedan
lang tid innehallit bestammelser om forsakringsplikt ar detta i praktiken heller
inte négon fraga.”®

Arbetsgivare som har forsummat sin forsakringsplikt straffas med boter eller
fangelse i upp till 3 manader (19 8).

2.3.2 Forsakrad personkrets

Den obligatoriska arbetsskadeforsakringen skiljer sig fran trygden pa sa satt
att den endast galler for dem som omfattas av forsékringsavtalet. Forsakrings-
skyddet ar emellertid vidare an vad som féljer av den géngse avtalsratten.
Yrkesskadeforsikringsloven galler personskada som drabbat arbetstagare hos
arbetsgivare i Norge (1 § 1 st.). Var nagonstans i varlden arbetstagaren utfor
sitt arbete har alltsa inte betydelse, sa lange arbetsgivaren uppfyller det geo-
grafiska kravet.*’

*2 Regresskravet omfattar dven refusionen till trygden. Regresskrav ar dock ovanliga;
Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).

** NOU 2004:3 s. 64.

* Skérberg/Reusch, Yrkesskade s. 16.

* NOU 2004:3 s. 91.

%6 Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 16.

“"NOU 2004:3 s. 63 f.
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Forsédkringen omfattar ddaremot inte arbetsgivaren sjalv. Det saknas &ven
majlighet att teckna frivillig arbetsskadeforsakring for sjélvstandiga narings-
idkare och frilans. Pa detta satt framtrader systemets karaktdar av ansvars-
forsakring for arbetsgivaren, dvs. for skadestandsskyldighet gentemot arbets-
tagarna. Vill arbetsgivaren skydda sig sjélv i handelse av olycksfall eller sjuk-
dom far han eller hon teckna andra forsékringar. I lagen anges explicit att
yrkesskadeforsakringen i forhallandet mellan forsakringsgivaren, dvs. forsak-
ringsforetaget, och forsékringstagaren, dvs. arbetsgivaren, ska betraktas som
en ansvarsforsakring aven om forsakringstagaren inte sjéalv ar ansvarig for den
skada som omfattas av lagen (4 § 3 st.).

Med arbetstagare avses envar som arbetar eller utfor arbete (verv) i arbets-
givares tjanst, inbegripet ombudsman i offentlig verksamhet, befél och
meniga i militartjanst och andra som alagts tjanstgoring for det offentliga
samt interner, patienter eller personer som deltar i arbetsverksamhet i krimi-
nalomsorgens anstalter, i halsoinstitutioner eller liknande (§ 2). Aven har ar
definitionen harmoniserad med skadeserstatningsloven.”® Skyddet géller inte
vid oavlOnat arbete eller vid arbete som utfors for privatpersoner eller for
privata organisationer, foreningar m.m.*® Enstaka arbetsuppdrag for privat-
personers réakning omfattas inte heller, liksom dven arbete som utfors for
privatpersoner dar den genomsnittliga arbetstiden uppgar till mindre &n 10
timmar per vecka faller utanfor. Arbetstagarbegreppet ar nagot vidare &n
enligt folketrygdloven. Uppdragstagare faller utanfor definitionen, men gréans-
dragningen kan ibland vara svar.*

Genom forordning kan lagen utvidgas till att &ven omfatta norska arbetsgivare
i utlandet, utlandska arbetsgivare i Norge och arbetstagare pa skepp, oljeplatt-
formar och liknande (1 8). Lagen géller darigenom i vissa fall av gransover-
skridande arbete. Det har da en nara koppling till huruvida arbetsgivaren &r
skyldig att betala arbetsgivaravgift i Norge for den anstéllde eller inte. For
utldndska medborgare anstéllda hos arbetsgivare med huvudkontor i utlandet
och som bedriver verksamhet i Norge eller pa norsk kontinentalsockel, galler
lagen forutsatt att arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgift enligt
folketrygdloven.” Likaledes omfattas arbetstagare som arbetar i utlandet och
ar anstallda inom staten, kommuner, fylkeskommuner eller i en verksamhet
med huvudkontor i Norge forutsatt att arbetsgivaren ar skyldig att betala

“* NOU 2004:3 s. 65.

*9 Forskrift til yrkesskadeforsikringsloven I.
*9NOU 2004:3 s. 65.

*! Forskrift til lov om yrkesskadeforsikring I.
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arbetsgivaravgift eller om arbetstagaren ar medlem i folketrygden.>® Lagen
galler aven for arbetstagare som &r anstallda pa skepp, borrplattformar och
andra flyttbara inrattningar som &r registrerade i norska register.”® Vidare om-
fattas personer pa utlandska motsvarigheter forutsatt att arbetstagaren ar an-
stalld av en arbetsgivare registrerad i Norge. Skyddet galler &ven arbetstagare
i Norge eller pa den norska delen av kontinentalsockeln som arbetar med
utvinning av olja, gas eller andra naturresurser och darmed, om ingenting
annat ar bestamt, ar medlem i folketrygden (2-2 § ftrl.).>*

Lagen ar tvingande till arbetstagarens forman. Avtal som begransar arbets-
tagares réattigheter enligt lagen ar ogiltigt (16 § yforsl.). Daremot finns inte
ndgot som hindrar avtal som inte satter lagen &t sidan.” Det finns ocksa en rad
tariffavtal pa arbetsmarknaden som innehaller regler om erséattning vid arbets-
skada.

2.3.3  Tecknande av forsékring

Arbetsskadeforsékring ska tecknas hos valfri forsakringsgivare. Forsakring
kan &ven tecknas i en pool av forsakringsgivare med solidariskt ansvar
(4 8§ 1st.). Det finns i dagsléaget (2011) omkring 23 forsakringsforetag som
tecknar arbetsskadeforsakring. Manga av dessa ar mycket sma. De tre storsta
star f(‘jr5 6omkring 60 procent av forsakringsmarknaden for yrkesskadeforsak-
ringen.

For en forsakringsgivare med huvudkontor i Norge géller krav pa koncession
I Norge. Det galler dock inte for det fall forsakringsgivaren har sitt huvud-
kontor i en annan stat inom EES och dér foretaget ar godkant i hemlandet.
Forsékringsvillkoren ska delges ansvarig myndighet innan de anvénds (1 st.).
Forsikringsavtaleloven reglerar forhallandet mellan arbetsgivaren och forsak-
ringsforetaget, om inte annat ar bestamt eller framgar av sammanhanget
(18 8).

Innan forsakringsforetagen meddelar forsékring inhdmtar de upplysningar om
forhallanden som antal anstallda, arbetsbeskrivningar, fordelningen av anstal-
Ida pa olika yrkesgrupper och skadestatistik for de sista aren, se vidare avsnitt

>2 Forskrift til lov om yrkesskadeforsikring I.
>3 Forskrift til lov om yrkesskadeforsikring 1.
>* Forskrift il lov om yrkesskadeforsikring I.
> Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 16.

> Mgrk, FNO (13/10 2011).
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10.3. Det &r vanligt att forsakringsforetagen séljer paketlésningar dér arbets-
skadeforsakringen &r en del.”’

Plikten att teckna forsékring motsvaras inte av en kontraheringsplikt for
forsakringsforetagen, dvs. forsakringsgivarna kan neka nagon att teckna for-
sakring. Detta vallar inte nagra praktiska problem da foretag som inte far
teckna egen forsakring istéllet kan forsdkra sig genom forsakringspoolen.
Denna har sin betydelse just for att sékra forsakringsmojlighet for bolag som
nekas annan forsakring.”

Om ett forsékringsavtal upphor att galla ansvarar forsakringsgivaren anda
fram till dess att en ny forsakring trader i kraft, dock som langst 4 manader
efter det att avtalet har upphort (6 § 1 st.). FOrsakringsgivaren ar skyldig att
upplysa arbetsgivaren om de foljder som intrdder nér arbetsgivaren inte har
uppfylit sin forsakringsplikt (2 st.).

Har arbetstagaren enligt allmanna skadestandsregler ratt att krava ersattning
fran tredje man for forlust som omfattas av lagen, intrader forsékringsgivaren
I arbetstagarens rétt (8 § 3 st.), dvs. gentemot tredje man.

2.3.4 Yrkesskadeforsikringsforeningen (YFF) —
forsakringens samarbetsorgan

Yrkeskadeforsikringsforeningen (YFF) bildades 1990 i samband med
inforandet av yrkesskadeforsikringsloven. For forsakringsgivare som erbjuder
arbetsskadeforsakring enligt yrkesskadeforsikringsloven ar det obligatoriskt
att vara medlem i och betala avgift till YFF (4 84 st.). Det galler dven
forsékringsforetag med huvudkontor i en annan stat inom EU, oavsett om det
handlar om grénsoverskridande verksamhet eller filial. Modellen &r hamtad
med forebild fran Trafikkforsikringsforeningen inom trafikforsakringen.

Om en arbetsgivare har underlatit att teckna arbetsskadeférsakring &r de for-
sakringsgivare, som erbjuder arbetsskadeforsakring enligt yrkesskadeforsik-
ringsloven, solidariskt ansvariga for att erséatta en arbetstagare for dennes
forlust. Detsamma géller om det inte finns nagon som ansvarar for skadan
(7 8). YFF hanterar da dessa kostnader. De utbetalningar YFF gor fordelas
sedan mellan forsakringsgivarna i forhallande till respektive forsakrings-

> Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 18 f.
%8 Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 15 och 18.
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givares intjanade premie inom arbetsskadeforsakringen under féregaende
kalenderdr.> Regresskrav kan i s&dana fall riktas mot ofdrsakrad arbetsgivare
(8 §2st.).

| vissa fall kan det vara oklart vilket forsakringsforetag som &r ansvarigt. Det
kan t.ex. handla om att det &r svart att avgora vilken av tva eller flera forsak-
ringsgivare som var ansvarig vid tidpunkten for konstaterandet av en arbets-
skada. FOr att hantera detta har de s.k. kasteballavtalen slutits mellan YFF och
de forsakringsforetag som ar medlemmar i YFF.%° Syftet med kasteballavtalen
ar att forhindra att skadelidande arbetstagare drabbas av att forsékringsgivarna
4r oeniga om vem som har ansvaret for utbetalning.®* Nya férsakringsgivare
kan ansluta sig till kasteballavtalen vid vilken som helst senare tidpunkt, for-
utsatt att forsakringsgivaren ar medlem i YFF. Uppsagning ska ske skriftligt
och uppséagningstiden ar 3 manader. Uppsagningen galler fran och med 1
januari pafoljande ar.%?

Om en forsékringsgivare inte ar solvent, fordelas skadeutgifterna enligt YFF:s
bestdmmelser.®® Se dven avsnitt 11.2 om s.k. offentlig administration.

2.4 Arbetsmarknadens parter

Anda sedan tillkomsten av den tidigare trygghetsforsakringen vid arbets-
skada® har arbetsmarknadens parter, LO och NHO, varit aktiva i vidare-
utvecklingen av forsakringsordningar inom naringslivet. Redan i samband
med inférandet av yrkesskadeforsikringsloven 1990 tillsatte LO och NHO en
arbetsgrupp med uppgift att skissera pa andra mojligheter att uppfylla forsak-
ringsbehovet. Arbetsgruppen foreslog att ett nybildat konsortium mellan
parterna och ett eller flera forsékringsbolag skulle ta dver forsékringen. Det
forslaget stoddes emellertid inte av NHO:s medlemmar.®

Redan 1991 upplevde parterna bl.a. att premien till yrkeskadeférsékringen
okade for mycket och strax darpa tillsattes en arbetsgrupp for att vérdera
utvecklingen inom foérsakringen och mojligheterna for ett ndrmare samarbets-

> Forskrift till yrkesskadeforsikringsloven I11.
50 \nww. yff.no.

o1 \www.yff.no.

52 \nww. yff.no.

%% www.yff.no.

%4 Se aven avsnitt 1.1.

% NOU 2004:3s. 57.

41



A
Arbetsskade
kommissionen

avtal parterna emellan. I den utredning som foljde 1994 och som dven delgavs
Socialdepartementet, konstaterades att:

« refusionsordningen borde vara en enhetlig arlig avgift,

« arbetsolyckor och arbetssjukdomar borde skiljas at,

o parterna borde bedriva konkret malinriktad skadeforebyggande
verksamhet baserad pa branschkunskap och

« en enhetlig arbetsskadeforsékring baserad pa den danska modell-
en borde vérderas pa nytt.*

Socialdepartementet foljde inte upp fragan och yrkesskadeforsakringen blev
darfor ett av fyra huvudomraden som diskuterades aven under loneférhand-
lingarna 1995. Parterna holl 1 stort sett fast vid utredningens slutsatser.
Déarutdver betonades bl.a. ett 6kat inflytande for arbetsmarknadens parter.
Arbetsskadeforsdkringen ska inte hanteras av forsékringsbranschen och
myndigheterna ensamma. Dartill foreslogs ett tak for premien nér en riskvar-
dering saknas, forsakringsplikt for enmansforetag och sakerstallandet av en
tillracklig konkurrens bland forsakringsgivarna.®”’

Nya arbetsgrupper tillsattes 1996 och 1998. | den senare, vars rapport lades
fram 2000 och blev en central fraga i I6neférhandlingarna under 2001, peka-
des det pa flera svagheter hos den davarande ordningen. Bade LO och NHO
satt med intrycket att arbetstagare som padrog sig arbetsskada borde vara
friska, talmodiga och resursstarka for att na fram med sina krav om ersattning.
| foljd av gruppens arbete enades nu parterna varen 2001 om foljande malsatt-
ningar for arbetsskadeskyddet:

snabbare avgoranden,

reducerat behov av advokatbitrade,

reducerat behov av specialistvarderingar,

lattad budgetering och premiefastsattelse och

starkt tillit till forsakringssystemet, varvid ett gemensamt kontor
for skadereglering, frikopplat fran forsdkringsbolagen, kunde
vara ett viktigt bidrag for att atgdrda de patalade svagheterna.®®

% NOU 2004:3 s. 57.
67 NOU 2004:3 s. 57.
8 NOU 2004:3 s. 58.
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Parterna var sedan tidigare dverens om att olyckor och yrkessjukdomar borde
regleras inom olika ordningar dar yrkessjukdomarna eventuellt skulle hanteras
inom ett fordelningssystem. Vidare diskuterades att inratta ett skadere-
gleringskontor. Det skulle da godkéanna vilka skador som é&r arbetsskador
(olycksfall och yrkessjukdom), faststalla medicinsk invaliditetsgrad, forvarvs-
méssig invaliditet och/eller faststalla ersattningen.®

2.5 Foreslagna forandringar av arbetsskadesystemet

2.5.1  Fran tvasystem till en sammanhallen
arbetsskadefodrsakring

Som framgatt ovan bestar dagens norska arbetsskadesystem av tva ersétt-
ningssystem. Ersattning utges dels enligt sérregler i folketrygdloven, dels
enligt yrkesskadesforsikringsloven. Mot bakgrund bl.a. av att detta upplevdes
som tungrott och forvirrande av de skadelidande och da det forekommer att
ersattning godkanns i ena ordningen, men inte i den andra, tillsatte regeringen
Stoltenberg i juni 2001 det s.k. Yrkesskadeudvalget.”” Som motiv for en for-
andring anfordes bl.a. att ett tvasparigt system medfor en viss dubbelbehand-
ling. Trygden och forsakringsforetagen &r inte heller bundna av varandras
beslut och det saknas ett éverordnat organ som samordnar praxis.”* Vidare
riktades kritik mot forsékringsnaringen for lang handlaggningstid och
uryddig oppgjerkultur” (ung. “rérig” skadereglering).”

Utredningens uppdrag var att utreda de olika ordningar som ger ratt till
ersattning vid arbetsskada i syfte att om mojligt sammanfora dessa till ett
gemensamt system. Vikt skulle laggas vid att finna 16sningar som berdrda
parter kunde ha nodvandig tillit till. Aven stimulansen till férebyggande
arbete skulle beaktas.” Utredningen skulle sérskilt vérdera forsakringssyste-
met utifran tva utgangspunkter:

%9 NOU 2004:3 s. 58.

0 Kgl. res. 29 juni 2001; pressemelding 24.05.2007 nr 58, Arbeidsdepartementet. Se &ven
NOU 2004:3 s. 44 ff.

L NOU 2004:3 s. 44.

2NOU 2004:3 s. 44.

3 NOU 2004:3 s. 44 ff.
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1. en forenkling av arbetsskadesystemet, déar utredningen skulle
vardera om det vore lampligt att overféra de yrkesskadefordelar
som finns inom folketrygden till den obligatoriska yrkesskade-
forsékringen och

2. en genomgang av fragor kring organisation och sakbehandling,
dar utredningen skulle vardera om det vore lampligt att ha en an-
nan organisation for handlaggningen av arbetsskadeforsakringen,
t.ex. sérskilda kontor for detta, att inratta en namnd eller ett
overprovningsorgan och om undantag skulle kunna goras fran
den obligatoriska forsakringen i fall dar motsvarande eller béttre
skydd ges via avtalsforsakringar.”™

2.5.2 Kjgnstadutredningen

Utredningen satte inledningsvis upp ett antal malsattningar for ett framtida
arbetsskadesystem:

o personlig och ekonomisk trygghet for den skadelidande,

« forebyggande arbete sa att risken for skador minskar,

« rehabilitering av skadelidande,

o forenkling av regelverket,

o administrativa besparingar,

o stabilitet, kontinuitet och férutsebarhet for arbetstagare, arbetsgi-
vare och forsékringsbranschen,

o rattssdkerhet — skadelidande ska genom en trygg och forsvarlig
handlaggning sékras korrekt erséttning,

 snabb hantering,

« forebygga konflikter pa arbetsplatsen samt

« kostnadsneutralitet.”

Den skadelidandes personliga och ekonomiska trygghet lyftes fram som det
viktigaste motivet for arbetsskadeforsakringen, vilket sarskilt gallde grund-

" NOU 2004:3's. 44 f.
> NOU 2004:3 s. 171 och 180.
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principen om att den skadelidande ska sattas i samma stéllning som om
skadan inte hade intraffat, s.k. restitution.”

For att synliggora arbetsgivarens ansvar och motivera till skadeférebyggande
arbete pa arbetsplatsen, menade utredningen att det ar viktigt att vérdera
atgarder som gor arbetsgivaren mer uppmarksam pa arbetsskador och
mojligheterna till forebyggande av dessa. Det noterades att flera av de stora
forsakringsbolagen bedriver rehabiliteringsverksamhet, framst till de trafik-
skadade.”’

Med konkurrensneutralitet avsags att det samlade premie- och avgiftsuttaget
inom forsékringen skulle vara desamma i den nya ordningen som i den
tidigare.

Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande i januari 2004.” Det viktigaste for-
slaget var att de tva gallande ordningarna borde slas samman till en privat
arbetsskadeférsakringsordning.” De framsta motiven till forslaget var att
dagens system ansags ooverskadligt, omstandligt och kravande. For den
enskilde vore det battre om han eller hon hade farre regelverk, administrativa
enheter och ordningar att forhalla sig till. Aven med hansyn till férenklingar
av regelverk, réattsliga aspekter, administration, information m.m. vore en
s&dan ordning att féredra.®

Utredningen overvagde aven mojligheten att behalla dagens system genom
forbattringar i form av o6kad harmonisering mellan arbetsskadereglerna i
folketrygdloven och yrkesskadeforsikringsloven. Atgérder som da diskutera-
des var ett gemensamt anmaélningssystem for skador, ett gemensamt inhdm-
tande och anvandning av sakkunnigutlatanden, ett harmoniserat arbetsskade-
begrepp, att lata folketrygdens beslut galla &ven i yrkesskadeforsikringen,
mdojligheterna att behandla arbetsolyckor och sjukdomar genom olika ord-
ningar, mojligheterna for ett gemensamt skaderegleringskontor och ett
gemensamt dverprévningsorgan.®! | flera delar sdg utredningen en potential
till 6kad harmonisering, sarskilt genom en kombination av atgarder.

® NOU 2004:3 5. 171.

" NOU 2004:3 s. 172 och 180 f.
8 NOU 2004:3.

" NOU 2004:3 s. 27.

8 NOU 2004:3 s. 27.

81 Se NOU 2004:3 5. 172 ff.
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Néar det gallde harmonisering av skadebegreppet konstaterades att det géaller
olika orsaksprinciper och forutsattningar enligt de bada lagarna och att det i sa
fall bor tas stéllning till om dessa skillnader fortsatt ska gélla. Yrkesskade-
forsikringen har mer liberala orsaks- och beviskrav an folketrygden. En
harmonisering &r i sig inte ndgon garanti for att det blir enhetlig praxis efter
de tva lagarna, utan att det sékras ett system for gemensam praxisbildning.
Utredningens slutsats var att en harmonisering av skadebegreppet ar svar att
genomféra pa ett tillfredsstallande sétt.%* Att genomféra en mer differentierad
ordning mellan olycksfall och sjukdomar skulle, enligt utredningen, vara mest
aktuellt vid en sammanslagning av de bada forsakringssystemen, vilket lika-
ledes géllde mojligheterna att infora ett gemensamt skaderegleringskontor.

Att infora ett gemensamt 6verprovningsorgan ansags inte som en forenklande
ordning inom ramen for ett tvasparigt system, eftersom detta organ da anda
méste ta hansyn till existerande skillnader regelverken emellan.®

Med hénsyn bland annat till de skilda motiv som ligger bakom socialforsak-
ringsreglerna i folketrygden respektive den orsaksbetingade skadestands- och
forsakringsordningen i yrkesskadeforsikringen ansags det inte heller aktuellt
att dverfora erséttningsreglerna i den senare till trygden.®* Utredningen stan-
nade istallet for en modell som innebdr en utveckling av den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen.

En svarighet vid en sammanslagning av de tva ordningarna till en privat
arbetsskadeforsakring var att den skyddade personkretsen dr nagot vidare
enligt folketrygdloven &n enligt yrkesskadeforsikringsloven. Det fanns darfor
behov av att inratta en 16sning for de grupper som foll utanfér den obligato-
riska privata forsakringsordningen. Pa de punkter dar ersattningsbestammel-
serna skiljer sig at maste reglerna ocksa anpassas sa att den skadelidandes
etablerade réttigheter tillvaratas.*® Utredningen dvervégde tre olika alternativ
for organisation och handlaggning av forsékringen:

1. Ordningen administreras av de privata forsakringsforetagen
enligt den géllande yrkesskadeforsikringen. All skadereglering
sker i forsékringsforetagen. Ett oavhéngigt dverprévningsorgan
med ett sekretariat upprattas.

8 NOU 2004:3 s. 174.

8 NOU 2004:3 s. 176 och 178.

8 NOU 2004:3 s. 177.

8 NOU 2004:3 s. 178, 198 ff. och 215 ff.
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2. Det uppréttas ett séarskilt organ som administrerar sakomradet,
utformar riktlinjer m.m. och som har sekretariatsfunktion for ett
oavhangigt overprovningsorgan. All skadereglering sker i for-
sakringsforetagen.

3. Ett centralkontor inrattas som behandlar och administrerar utbe-
talning av vissa eller alla krav rérande arbetsskada och som dven
star for dvrig administration p& omréadet.®

Utredningen stannade for att behalla den nuvarande ordningen dar forsak-
ringsféretagen hanterar ansprak om arbetsskadeersattning.?” Fem motiv till
detta forslag lyftes fram:

snabba, effektiva och enkla beslut,

rattssékerhet och fortroende for ordningen,
prevention och rehabilitering,

administrativa och ekonomiska besparingar,

tydlig skiljelinje mellan privat och offentlig sektor.®®

ok E

Av dessa kan sérskilt ndmnas behovet av rattssdkerhet. Enligt utredningen
innebdr en ordning dar administrationen sker i forsékringsforetagen inte
nagon forsvagning av kraven pa rattssakerhet. Utredningen hanvisar till trafik-
forsékringen, som liksom i1 Sverige hanteras av privat forsakring, dar kund-
undersokningar visar att majoriteten av skadedrenden, dvs. trafikolycksfall,
hanteras utmérkt. Av rattssakerhetsskél finns det darfor, enligt utredningen,
inte ndgot som talar for att det bor etableras sarskilda instanser for hantering
av arbetsskadeérenden. Specifika handlaggningsregler bidrar till likabehand-
ling, neutralitet och objektivitet. Rattsédkerhetsaspekten maste ocksa ses i
ljuset av en offentlig 6verprévningsinstans.®

For forsakringsforetagen &r det vidare en viktig princip att de har kontroll
over alla led i produktionskedjan. Skadereglering ar en naturlig del av forsak-
ringsprodukten da det ar forsakringsforetaget som véarderar risken, satter
priset, kraver in premien och sedan star for risken. Konkurrensen mellan for-
sakringsforetagen skulle, enligt utredningen, ocksa bidra till battre kvalité och

% NOU 2004:3 s. 179.
8 NOU 2004:3 s. 340.
8 NOU 2004:3 s. 340.
8 NOU 2004:3 s. 340 f. och 363 ff.

47



A
Arbetsskade
kommissionen

snabbare beslut samt aven ha en positiv inverkan pa rehabiliteringsverksam-
heten.” Oavsett vem som behandlar ett ersattningskrav kommer den skadeli-
dande att uppfatta vederborande som motpart. Manga skadelidande kommer
darfor att kanna okad trygghet om de far advokatbistand. Den skadelidande
bor av den anledningen ha ratt att fa rimliga och nédvandiga advokatkostna-
der tackta genom arbetsskadeférsakringen.”* Ovan ndmnda standpunkter stéd-
des av en majoritet av utredningen.

En minoritet, bestaende av LO:s representant, Atle S. Johansen, menade att
huvudproblemet med dagens ordning var forsakringsféretagens praktisering
av regelverket och att det darfor inte var nagon lamplig 16sning att flytta dver
allt ansvar till de privata forsékringsforetagen. Istéllet borde NAV:s beslut
inom folketrygden vara bindande for arbetstagarna och forsakringsforetagen.
Han ansag vidare att om sa omfattande forandringar ska genomféras maste
det vara tydligt att privat forsakring pa ett battre satt an folketrygden kan
uppna ett mer rattfardigt, effektivt och kostnadsminimerande system pa detta
omrade. Han menade dven att utredningen varit alltfor ensidigt inriktad pa att
antingen behalla det nuvarande systemet eller dverfora hela ordningen till
forsakringssallskapen med foljd att andra alternativ inte blivit ingaende
behandlade.*

En annan minoritet av utredningen, bestaende av Tom Orsteen, NHO, och
Dag Vidar Bautz, Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon
(KS), menade att det borde uppréttas en egen skaderegleringsenhet pa arbets-
skadeomradet, efter modell av den danska Arbejdsskadestyrelsen. Att lagga
handlaggningen pa ett centraliserat fristaende arbetsskadeorgan skulle med-
fora storre ekonomisk trygghet for arbetstagare och innebéra att alla skade-
lidande likabehandlades. Genom en neutral skadereglering skulle tilliten till
systemet starkas bade for arbetstagare och arbetsgivare samtidigt som advo-
katkostnaderna minskade betydligt. Arbetssjukdomar kunde behandlas i en
egen kommitté, efter samma modell som den danska Erhvervssykdomsutval-
get, dar det forutsatts att arbetsmarknadens parter har avgorande inflytande
over vilka sjukdomar som definieras som arbetssjukdom. Indrivning av
premier och utbetalning av ersattning skulle ligga hos forsakringsforetagen.
Det var naturligt att en skaderegleringsinstans som den foreslagna fick ansvar
for utnamning av medicinskt sakkunniga, bedrev vagledning och informa-
tionsarbete samt ansvarade for statistik pa omradet m.m. Genom en ordning

% NOU 2004:3's. 340 f.
%1 NOU 2004:3's. 386 f.
92 NOU 2004:3's. 27 f. och 181 ff.
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av detta slag undgick man motsattningsforhallanden och externa skaderegle-
ringskontor med uppdrag fran forsékringsbranschen. Ordningen skulle bidra
till att skadeuppgorelserna blev korrekta och att storleken pa erséttningen inte
var foremal for ”forhandling”. En skaderegleringsenhet skulle dessutom bidra
till konkurrensen, genom att det blev enklare for nya forsakringsforetag att
etablera sig p& marknaden.”

Utredningen foreslog vidare att det skulle inrdttas en ny sjalvstandig Arbets-
skadeforsakringsnamnd for tvister om erséttning inom arbetsskadeforsak-
ringen. En sadan namnd har, enligt utredningen, storre méjligheter an Trygde-
retten att etablera en fast, entydig och konsekvent praxis pa arbetsskade-
omradet, vilket ocksa skapar en storre forutsagbarhet for arbetstagare, arbets-
givare och forsakringsféretagen.”

Utredningens ordférande, Asbjarn Kjgnstad, invande mot detta da han ansag
att Trygderetten 1 dag har upparbetat en betydande juridisk och medicinsk
kompetens vad galler arbetsskador och att den &r viktig att ta tillvara.*® Aven
Atle S. Johansen invande med hansyn till de sk&l som ndmndes ovan samt att
folketrygden har visat sig vara en vallyckad, rattfardig och effektiv ordning.*®

2.5.3  Sjukdomar som bdr kunna godkannas
som yrkessjukdom

Regeringen tillsatte under hdsten 2007 en medicinsk expertutredning med
mandat att utreda, vardera och foresla eventuella forandringar i foreskriften
over sjukdomar som kan godkénnas som yrkessjukdom (yrkessjukdomslistan).
Bakgrunden var att fragan, om dagens regelverk i tillracklig utstrackning
fangar ugep sjukdomar som tydligt har sitt ursprung i arbetsplatsen, lyfts under
flera ar.

En storre revision av sjukdomslistan gjordes 1958 och vissa nya diagnoser har
sedan dess lagts till. Det har dock inte skett nagon storre revision av listan.
Den nuvarande forteckningen dr uppbyggd sa att den beskriver olika typer av
paverkningar som en arbetstagare kan vara utsatt for i sitt yrke, som t.ex. for-

% NOU 2004:3 5. 341 f.

% NOU 2004:3 s. 350.

% NOU 2004:3 s. 352.

% NOU 2004:3 s. 181 och 352.
%" NOU 2008:11 s. 16.
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giftning, kemisk paverkan, oljud (larm), finférdelat stoft m.m. Nya sjukdomar
som foljer av dessa typer av paverkan kan godkannas som yrkessjukdom.®

Utredningen lamnade sitt slutbetankande, med forslag pa en ny sjukdomslista,
I juni 2008. Den foreslagna reformeringen av listan ar relativt omfattande,
bade till form och innehall.*® Utgangspunkten for férslaget var den nuvarande
norska listan och den nuvarande danska sjukdomslistan. Utredningen vérde-
rade dven andra nationella och internationella listor.*®

Utredningen ansag att tvd olika huvudmodeller var aktuella. Ett “6ppet
system”, utan nagon speciell yrkessjukdomslista (jfr Sverige) eller ett
listsystem”, bestdende av en specifik lista med tillhGrande exponeringskrav
(jfr Danmark).*™ Efter en vardering av motsvarande system i andra lander
valde utredningen att lagga fram forslag utifran en ordning som har manga
likheter med den danska modellen. Det innebér ett ’blandat system” med en
sjukdomslista (listesystem) kombinerad med en mojlighet till godk&nnande av
andra sjukdomar (6ppet system) i form av ett séakerhetsnéat. Med detta uttryck
vill utredningen signalera att ett sékerhetsnét ska fanga upp fler sjukdomar an
den existerande sikerhetsventilen, som i liten grad anvands.'® Det var utred-
ningens uppfattning att en sjukdomslista var mer brukarvénlig &n ett 6ppet
system, i den meningen att det fritar den enskilde fran att sjalv etablera doku-
mentation om orsakssamband, i och med att sjukdomen star pa listan (jfr
skadlighetskravet relaterat till arbetet). FOr sjukdomar som faller utanfor listan
ska vanliga bevisbérderegler anvandas.™

Det varderades om listan skulle konstrueras med utgangspunkt i sjukdomar
eller exponeringsférhallanden. De flesta andra landers listor utnyttjar en
kombination. Utredningen menade att en ny yrkessjukdomslista primart borde
ta utgdngspunkt i sjukdomskategorier.™® Tre nya huvudgrupper av sjukdomar
foreslogs vidare laggas till listan: muskel- och skelettsjukdomar,'® psykiska

% NOU 2008:11 s. 11 och 16.

% NOU 2008:11 s. 12 och 14.

%' NOU 2008:11 s. 78.

"L NOU 2008:11 5. 12 och 73 f.

%2 NOU 2008:11 s. 11 och 74 ff.

% NOU 2008:11 s. 13.

" NOU 2008:11 s. 11 och 78 ff.

195 Harunder foreslar utredningen att enskilda sjukdomar i skuldra, armbége och handled
samt kné fors till listan, men daremot inte nack- och ryggsjukdomar; NOU 2008:11 s. 12 f.
och 113 ff.
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sjukdomar'® och fosterskador,'®" under vilka inférs enskilda diagnoser. For
att en sjukdom ska kunna upptas pa listan kravs att tre generella orsakskrite-
rier ar uppfyllda. Utredningen uppger att vérderingen av specifika listsjuk-
domzlaor8 bygger pa allmént accepterade kriterier for vetenskaplig dokumenta-
tion.

For att systemet ska fungera som avsett ar det, enligt utredningen, en nédvén-
dig forutsattning att det inrattas ett organ med uppgift att kontinuerligt uppda-
tera den foreslagna listan.'®

Utredningen konstaterade att industrisektorns sjukdomar préglar de flesta
landers sjukdomslistor och att en sadan ensidig fokusering bidrar till en
konsskevhet i godkannande av arbetssjukdomar. 1 Norge omfattar 88 procent
av godkénda arbetssjukdomar man. Med utredningens forslag kommer fler
kvinnor att fa godkanda arbetssjukdomar. Den foreslagna listan omfattar dock
fortfarande exponeringsforhallanden framst knutna till mansdominerade
yrken. Listan ar emellertid baserad pa vetenskaplig dokumentation och — &ven
om det kan sla nagot olika ut for kvinnor och man — sa har det, enligt utred-
ningen, inte med konsdiskriminering att gora. Det &r daremot uttryck for
bristande dokumentation om orsakssamband i en del typiska kvinnoyrken.'*°

25.4 Remissvar

Inget av utredningarnas principiella forslag stoddes fullt ut av vare sig arbets-
givar- eller arbetstagarsidan. Arbeidsdepartementet hade tidigare som malsétt-
ning att lagga fram en proposition om en ny arbetsskadeordning under varen
2009.™ Denna proposition har &nnu inte lagts fram. Till stor del tycks detta
folja av att arbetsmarknadens parter har hamnat i lasta positioner.

1% Till denna kategori har i forslaget forts posttraumatiskt stressymptom (PTSD) med
anknytning till dramatiska handelser under relativt kort varaktighet; NOU 2008:11 s. 13
och 121 ff.

Y NOU 2008:11 s. 129 ff.

% NOU 2008:11 s. 12 och 71 ff.

199 NOU 2008:11 s. 77. Arbetsmedicinare, andra medicinska fackspecialister och epide-
miologer bor, enligt utvalget, knytas till detta arbete; NOU 2008:11 s. 77.

"9NOU 2008:11 5. 13 .

1 Hgring — Forslag til ny framtidig arbeidsskadeforsikring — organisering og yrkessyk-
dommer s. 2.

51



A
Arbetsskade
kommissionen

Arbetsgivarsidan fokuserar pa systemfragor. Forst nar parterna har kommit
fram till vilken typ av system de vill ha kan de diskutera férsékringens
omfattning."'? De onskar att arbetsskadeforsakringen delas upp i tv& separata
delar dar yrkessjukdomarna l&ggs i trygden och arbetsolyckor hanteras inom
privat forsékring. Skalet ar sjukdomarnas langa latenstid och att de darfor kan
vara svara att forsakra och prissatta. Detta galler séarskilt om muskel- och
skelettsjukdomar (belastningsskador) ska kunna godkdnnas som yrkes-
sjukdomar. Arbetsgivarsidan dnskade vidare en permanent utredning eller ett
rad for yrkessjukdomar (jfr Erhvervssygdomsudvalget i Danmark).*?

LO a andra sidan énskar forst klarlagga forsékringens omfattning och darefter
vilken typ av system som &r lampligt for att hantera forsakringen. LO har en
stark 6nskan om att forsakringen ska omfatta belastningsskador. Fragan har
dven ett genusperspektiv, da belastningsskador framst drabbar kvinnliga
yrken. Vad géller systemforandringar foredrar LO en 16sning dér trygdens
avgoranden ligger till grund for besluten. Skélet &r att det uppges kénnas
tryggare med en statlig ordning.™*

Bland dvriga intressenter lyfts icke-transparensen fram. Det &r komplicerat att
forhalla sig till olika instanser (folketrygden, forsékringsforetagen, sjuk- och
halsovarden m.fl.), vilket leder till att den enskilde &r helt beroende av advo-
kathjalp.*®

Vid vara egna besok hos en advokatbyra framkom att det fran advokathall
riktats kritik mot de offentliga patientskadekontoren och man menar att mot-
svarande problem sannolikt skulle uppsta inom ett centraliserat arbetsskade-
kontor. Statens objektivitet ifragasatts."®

112 NOU 2004:3 5. 341 f.; FNO (7/6 2011).

3 Hgringssvar — Forslag till ny framtidig arbeidsskadeforsikring — organisering og yrkes-
sykdommer s. 1 f., NHO.

L0 (7/6 2011).

115 | andsforeningen for trafikkskadde m.fl. (6/6 2011).

116 Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).
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3 Forsakrade skador

| det foljande redogdrs inledningsvis for de regler som galler enligt folke-
trygdloven. Darefter fOljer en motsvarande redogorelse for det regelverk som
galler enligt yrkesskadeforsikringsloven.

3.1 Yrkesskada enligt folketrydloven
3.1.1 Personskada, sjukdom och dddsfall

Med yrkesskada enligt folketrygdloven menas en personskada, en sjukdom
eller ett dodsfall som orsakas av en arbetsolycka och som intraffar under tiden
som personen ar yrkesskadeforsakrad (yrkesskadedekket) (13-3 § 1 st. ftrl.).
Den norska begreppsbildningen skiljer saledes mellan skador och sjukdomar.
Att en sjukdom maste vara orsakad av en yttre paverkan (och inte av genetis-
ka faktorer) foljer vidare av att den ska ha uppkommit till f6ljd av arbetet.
Som personskada raknas dven skada pa protes och stodbandage (13-3 § 4 st.).

3.1.2 Olycksfall i arbetet

3.1.2.1 Olycksfall

Olycksfall definieras som en plétslig eller ovantad yttre handelse som arbets-
tagaren utsatts for i arbetet (13-3 § 2 st.). Olycksfallsbegreppet anses i huvud-
sak relativt oproblematiskt att hantera inom arbetsskadeférsakringen. Fragan
om i vilka situationer en skadelidande ar arbetsskadeforsakrad kan emellertid
leda till otaliga gransdragningsproblem, se avsnitt 3.1.2.3.

3.1.2.2 Korttidspaverkan

Som olycksfall rdknas dven en konkret tidsbegransad yttre handelse som
leder till en belastning som ar ovanlig i forhallande till det som &r normalt
under arbetet (13-3 § 2 st.). Bestdmmelsen omfattar skador som ligger i grans-
landet mellan olycksfall och sjukdom, dven omtalat som det “avdempede”
arbetsolycksfallsbegreppet.™*” Det ror sig om skador som uppkommer genom
skadlig paverkan under en begréansad tid (kortidspaverkan). Hur lang tid det ar

17 NOU 2008:11 s. 31.
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fraga om och vilket slag av inverkan det kan rora sig om har utvecklats genom
praxis. Det anfors att plotslighetsrekvisitet for olycksfall innebar att handelsen
skall stracka sig 6ver maximalt ett skift eller en arbetsdag.'*® Genom kravet pa
en ovanlig belastning i forhallande till vad som ar normalt, sker en ytterligare
kvalificering av vilka handelser som omfattas.

3.1.2.3 larbetet pa arbetsplatsen under arbetstiden

Yrkesskadan ska ha uppkommit under sadana forhallanden som omfattas av
forsékringen, dvs. nér den skadelidande ar yrkesskadedekket”. Skyddet galler
for yrkesskador som uppstar nar arbetstagaren ar i arbete pa arbetsplatsen
under arbetstiden (13-6 § 2 st.). Det uppkommer inte séllan rattsliga grans-
dragningsproblem kring vad som ar en sadan arbetsrelaterad situation som
tdcks av forsdkringen. Det géller exempelvis sociala aktiviteter med viss
koppling till arbetet, men som gransar till fritidssysslor.*** Arbetsforhéllan-
dena och arbetsuppgifterna ar vitt skiftande och méngden mer eller mindre
unika situationer darfor otaliga. Tolkningen av regelverket blir smatt kasuis-
tisk, dvs. praxis utformas utifran enskilda handelser. Problemet &r inte unikt
for den norska forsékringen.

Det finns sérskilda regler for vissa yrkesgrupper. Det handlar om arbetstagare
pa skepp om 100 bruttoregisterton eller mer och for arbetstagare inom olje-
verksamhet som uppehaller sig pa en anlaggning eller inrattning till havs. For
dessa réknas hela tiden ombord som arbetstid (13-6 8).

3.1.2.4  Fardolycksfall

Kravet pa att skadan ska ha intraffat nar den skadelidande &ar “yrkesskade-
dekket” innebir bl.a. en avgransning mot skador som uppstar pa vag till eller
fran arbetet, s.k. fardolycksfall. Skalet till avgransningen é&r att fardolycksfall
utgdr en risk som arbetsgivaren varken kan paverka eller kontrollera.*® Resor
till och fran arbetet kan anda tackas av forsékringen om transporten sker pa
uppdrag av arbetsgivaren eller om den ar av sadan karaktar att den medfor en
vasentlig risk for skada. De omstandigheter under vilka skada har uppkommit

118 NOU 2008:11 s. 31; Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 54 f. Skada till foljd av nagra
dagars skadeinverkan i arbetet godkanns, enligt Kjgnstad, Innfgring i trygderett s. 165 f.,
som utgangspunkt daremot inte som arbetsskada.

19 Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).

2O NOU 2004:3 s. 215.
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ska med andra ord ha en konkret koppling till arbetet. Departementet utfardar
narmare foreskrifter om vilka situationer det ror (13-6 § 4 st.).

Som exempel kan ndmnas att gransdragningsproblem av detta slag har upp-
statt i samband med reglering av personskador efter bombattentatet i Oslo den
22 juli 2011. Bomben utlostes pa fredag eftermiddag vid regeringsbyggnaden.
Nagra arbetstagare befann sig i byggnaden nar de skadades, nagra var pa vag
ut ur byggnaden och nagra var fortfarande inom det narmaste byggnadsom-
radet, medan andra hunnit ta ett par steg utanfor det “markerade” byggnads-
omradet. Ytterligare andra skadade var bl.a. personer pa vag hem fran arbetet,
men fran andra arbetsplatser. Har ar det latt att se att det uppstar vissa svara
gréansdragningsproblem. Forsékringsskyddet omfattar i varje fall dem dar
(attentats)risken kan harledas till den egna arbetsgivaren.**

3.1.2.5 Bevisregler vid olycksfall

Det anges inte nagot uttryckligt beviskrav for visande av olycksfall enligt
folketrygdloven. Istéllet galler allménna regler inom socialforsakringen,
varmed en yrkesskada ska goras sannolik.'?

3.1.2.6  Skade- och prévningstidpunkt

Skadetidpunkt &r den tidpunkt som en arbetsolycka intraffar. NAV-kontoret
kan dock bara godkanna en yrkesskada i forhallande till de sarfordelar for
sadan skada som galler enligt folketrygdloven (13-3 § 3st.), dvs. skadan
provas i samband med ersattningsgrundande ansprak.

3.1.3  Yrkessjukdom
3.1.3.1  Yrkessjukdomar som likstalls med yrkesskada — listade sjukdomar
Vissa yrkessjukdomar som beror pa paverkan i arbetet, klimatsjukdomar och

epidemiska sjukdomar likstalls med yrkesskada. Departementet utfardar fore-
skrifter om vilka sjukdomar detta géller (13-4 § 1 st.). Dessa foreskrifter utgor

121 Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse och Melleby, Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet (NAV) (5/10 2011).
122 Melleby, NAV (5/10 2011).
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Norges lista” 6ver yrkessjukdomar. Listan ar relativt specifik med enskilda
»6ppna” kategorier, sarskilt knuten till lungsjukdomar och kemikalier.'?

For att en yrkessjukdom ska godkénnas som yrkesskada kréavs att sjukdomen
dels ar upptagen i foreskrifterna, dels att den uppfyller féljande fyra krav:

e sjukdomsbilden ar typisk och i 6verensstammelse med det som
den aktuella paverkningen kan framkalla (orsaksamne),

e exponeringen har varit av en sddan omfattning att den kan ha ut-
|6st sjukdomen,

e symptomen har uppstatt inom rimlig tid efter exponeringen (jfr
latenstid) och

e det ar inte mer sannolikt att ndgon annan sjukdom eller paverkan
kan ha lett till symptomen (2 st.).

Det ar ett villkor att sadan paverkan som namns enligt punkten 2 har skett
medan personen var yrkesskadeforsakrad enligt folketrydloven (3 st.).

Till de yrkessjukdomar som ska godkannas som arbetsskada enligt listan hor
bl.a. forgiftning och annan kemisk paverkan, allergiska hud- och lungsjuk-
domar, sjukdom pa grund av stralenergi, lungsjukdomar som foljer av finfor-
delade partiklar, nedsatt horsel till foljd av ljud fran maskiner, verktyg m.m.,
vissa vibrationsskador i armarna och dykarsjuka. Dessutom godkanns vissa
specifikt uppriknade smittsamma sjukdomar som uppkommer i nagra ut-
pekade yrkesforhéllanden.* Det géller arbete i laboratorium, vid lakar- och
tandlakarkontor eller med djur och vaxter. Aven sjukdom i samband med
vaccination i yrket omfattas. Till sjukdomar som foljer av vistelse i olika
klimat hor sjukdomar som foljer av kyla och lag temperatur under arbete i is-
hav eller av stark varme och sol vid arbete i tropiska eller subtropiska

23 NOU 2004:3 s. 12; NOU 2008:11 s. 24 ff.

124 Det galler sjukdomar som tuberkulos, polio, difteri, tyfoidfeber, paratyfus, smittsam
gulsot, smitta med resistenta stafylokocker, hepatit och sjukdomar med liknande infek-
tionsséatt, bl.a. AIDS och HIV-smitta, andra smittsamma sjukdomar nér den skadelidande
har fatt komplikation fran hjartat och/eller ryggmargen, hjartat, njurar eller leder samt para-
tyfus, annan salmonella och dysenteri nér sjukdomen féljer av ett langvarigt eller konstant
smittbarartillstand; 1§ (punkterna H och 1) forskrift (220/1997) om yrkessykdommer,
klimasykdommer og epidemiske sykdommer som skal likestilles med yrkesskade.
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omraden. Till de epidemiska sjukdomarna som darmed erséatts hor kolera, gul
feber, pest och koppor samt malaria.'?

Belastningsskador som har utvecklats ¢ver tid i muskel- och skelettsystemet
raknas inte som yrkesskada. Detsamma géller sjukdom (lidelse) som foljer av
psykisk paverkan eller belastning 6ver tid (13-3 § 3 st.). Den norska lagstift-
ningen &r saledes tydlig med att belastningsskador, vare sig de &r fysiska eller
psykiska, inte ingdr i arbetsskadeskyddet.

3.1.3.2 larbetet pa arbetsplatsen under arbetstiden

Som namnts avses med yrkesskador sadana skador som drabbat en arbets-
tagare i arbetet pa arbetsplatsen under arbetstiden (13-6 § 2 st.), dvs. det
stalls som villkor att skadan har uppstatt i en arbetsrelaterad situation. Huru-
vida en viss utpekad skaderisk i sig harror fran arbetsforhallandena ar som
regel ett mindre problem, daremot uppstar inte sallan bevisproblem kring
vilken som &r den eller de faktiska skadeorsakerna. Detta ar inte ett specifikt
norskt problem.

3.1.3.3 Bevisregler vid sjukdom

Den skadelidande har att visa att han eller hon lider av en sadan sjukdom som
finns upptagen bland de listade sjukdomarna. For detta galler det gangse
beviskravet om sannolikhet. Om en sadan skada ar visad géaller en presumtion
om att skadan ar en yrkesskada. Det &r da istallet NAV som ska visa att det &r
mer sannolikt att ndgon annan sjukdom eller paverkan kan ha lett till symp-
tomen (13-4 8). Vid orsakskonkurrens géller med andra ord en omvand bevis-
borda.

3.1.3.4  Sjukdomsintrade och prévningstidpunkt

En yrkessjukdom anses ha intr&ffat vid det forsta lakarbesok som leder till att
sjukdomen konstateras (13-5 § 2 st.). Om den skadliga inverkan har upphort
nar sjukdomen konstateras faststalls skadetidpunkten till den sista dagen da
den skadelidande utsattes for skadlig paverkan i arbetet. Exponeringen maste
av naturliga skél, i enlighet med foreskrifterna och géllande bevisregler, ha

125 2 § forskrift om yrkessykdommer, klimasykdommer og epidemiske sykdommer som
skal likestilles med yrkesskade.
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pagatt under sadan tid och omfattning att sjukdomen alls kan godkannas som
arbetsskada (13-4 8).

Som framgatt kan NAV-kontoret godkénna en skada om det foreligger ett an-
sprak om viss yrkesskadeersattning enligt folketrygdloven (13-3 § 3 st.).

3.2 Yrkesskada enligt yrkesskadeforsikringsloven
3.2.1 Skador och sjukdomar

Yrkesskadeforsikringsloven omfattar skador och sjukdomar som drabbat en
arbetstagare i arbetet pa arbetsplatsen under arbetstiden (10 § yforsl.), dvs.
forsakringsskyddet omfattar endast skador som uppstatt i arbetsrelaterade
situationer. Lagen galler vidare for arbetsskador som har konstaterats efter det
att lagen tradde i kraft den 1 januari 1989 (21 §).*%

Yrkesskadeforsakringens skadebegrepp omfattar:

1. skada och sjukdom orsakad av arbetsolycka (yrkesskada),

2. skada och sjukdom som enligt folketrygdeloven 13-4 § likstélls
med yrkesskada (listade sjukdomar) och

3. annan skada och sjukdom som orsakats av paverkan fran skad-
liga dmnen eller arbetsprocesser (11 8).

Aven om det inte uttryckligen framgar raknas dodsfall ocksd som person-
skada, vilket foljer av den allméanna skadestandsrattsliga begreppsbildningen.
Olycksfall i arbetet har samma inneb6rd som i folketrygdloven och omfattar
4ven skador som uppkommit som féljd av en kortvarig belastning.*’

Som framgar av paragrafen omfattar skadebegreppet alla skador och sjuk-
domar som dven kan godkannas enligt folketrygdloven. Det inneb&r med
andra ord att arbetsolycksfall och listade yrkessjukdomar omfattas av yrkes-
skadeforsakringen. NAV och forsakringsforetagen ar dock inte bundna av
varandras bedomningar vid arbetsskadeprévningen.

126 Det har varit oklart vad som avses med konstaterad, men begreppet har fortydligats
nagot i praxis; se bl.a. Rt. 2000 s. 70.
127°0t. prp. nr 44 (1988-89) s. 89; NOU 2004:3 s. 68.
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Nagon fullstandig samstammighet kan man inte heller rakna med eftersom
man inom yrkesskadeforsakringen tillampar skadestandsréattsliga sambands-
principer, vilka inte nodvandigtvis &ger baring inom socialforsékringen. |
folketrygden &r det tillrackligt att en arbetsbetingad faktor &r huvudorsak till
en skada for att skadan ska godkannas i sin helhet. Vid samverkande orsaker
tillampas dartill en fordelningsprincip. Om den yrkesbetingade delen av
skadan &r mindre &n 50 procent kan besvéren delvis godkénnas.'?® Vid tolk-
ningen av skadebegreppet stodjer man sig vidare pa rattspraxis inom respek-
tive omrade generellt. Som exempel pa konkreta skillnader som kan upp-
komma kan ndmnas ett skadefall till fsljd av passiv rokning.**® En kvinna som
arbetat lang tid inom krogbranschen och dar utsatts for skadlighet i form av
passiv rokning, och som sjalv var rokare, drabbades av lungcancer. Enligt de
principer som med stod av betingelseldran utvecklats inom norsk skade-
standspraxis erkandes hennes skada fullt ut som yrkessjukdom enligt yrkes-
skadeforsikringen. Kvinnan yrkade dven ersattning fran trygden och dar till-
delades hon, i enlighet med fordelningsprincipen, en begransad erséttning om
45 procent.*®

| tillagg ar yrkesskadeforsikringens skadebegrepp nagot vidare an vad som
galler enligt folketrygden. Lagen innehaller en kompletterande regel, en s.k.
sakerhetsventil, men den &r i liten grad utnyttjad."** Enligt denna kan &ven
skador och sjukdomar orsakade av skadliga amnen eller arbetsprocesser god-
kénnas (11 § 2 st. punkten c). Vilka skador detta ror sig om &r inte helt klart.
Till trots for bestdammelsens vida utformning, tycks forsakringsbolagen tolka
den restriktivt."** Fran advokathall ses det som ett stort problem att det i dag
rader oklarhet kring vilka sjukdomar som omfattas av forsékringen och att
denna oklarhet verkar 6ka.'*

128 NOU 2004:3 s. 68 f.; NOU 2008:11 s. 25 f. Principen omnamns dven som en modifie-
rad huvudorsakslara; NOU 2008:11 s. 25.

129 Rt. 2000 5. 1614.

130 NOU 2004:3 s. 70. Se vidare Carlsson, Arbetsskada s. 418 och 384 ff.

131 NOU 2004:3 5. 12.

132 NOU 2004:3 5. 234 f; NOU 2008:11 5. 26.

133 Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).
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Sammantaget kan arbetsskadebegreppet inom yrkesskadeférsakringen delas in
i tre olika nivaer:

1. huvudregeln, dvs. yrkesskador (olycksfall) som uppkommer da
arbetstagaren ar i arbete pa arbetsplatsen under arbetstid,

2. skador som enligt sjukdomslistan likstalls med yrkesskada och

3. sakerhetsventilen for skador som faller utanfor listan.'**

Vid varderingen av om en skada eller sjukdom kan godk&nnas som yrkes-
skada bortses fran arbetstagarens sarskilda mottaglighet for skadan eller sjuk-
domen.'® Undantag frdn detta gérs om den enskildes sarskilda mottaglighet
framstar som den helt 6vervagande orsaken till att arbetsskadan har uppstatt
(11 8§ 3 st.). | folketrygdloven har man inte nagon motsvarande bestammelse,
men i praxis bortser man fran arftliga dispositioner, om inte det ar dokumen-
terat att den arftliga faktorn ar den helt dominerande orsaken till sjukdomsut-
vecklingen.'*

3.2.2 | arbetet

Liksom trygden omfattar yrkesskadeforsikringen skador i arbetet pa arbets-
platsen under arbetstiden. Resa till och fran arbetsplatsen, s.k. fardolycksfall,
faller foljaktligen inom forsékringsskyddet endast om transporten sker i
arbetsgivarens regi eller om den medfor en vésentligt 6kad risk for skada.
Arbetstagare pa skepp, borrplattformar och andra flyttbara inrattningar regi-
strerade i norskt skeppsregister anses vara i arbete under hela det tidsrum de
ar omli)?grd eller uppehaller sig pa inrattningar som har koppling till verksam-
heten.

134 Efter en dom i Hogsta domstolen kan sikerhetsventilen omfatta dven olycksfall.
(Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).

135 Jfr principen om att vara forsakrad i befintligt skick. Se vidare Kjelland, Serlig sérbar-
het i personskadeerstatningsretten — en analyse av generelle og speciella arsaksregler, bl.a.
s. 220 f. och 321.

3% NOU 2004:3 s. 69.

37 Forskrift til lov om yrkeskadeforsikring.
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3.2.3 Bevisregler

For de listade sjukdomarna géller liksom inom trygden en presumtion om att
dessa beror pa arbetet och inte pa andra orsaker. Ett skarpt beviskrav géller
emellertid for att bryta presumtionen. Skadan ska anses orsakad i arbetet om
inte forsakringsforetaget kan bevisa att detta uppenbart inte &r fallet. Det
kravs en betydande sannolikhetsdvervikt for att det inte ska anses foreligga ett

ansvar.t®

Det anges i Ovrigt inte nagot beviskrav for beddmningen av arbetsskador
enligt yrkesskadeforsikringsloven, varvid det beviskrav som galler for person-
skaderatten generellt tilldmpas. Den skadelidande ska darmed goéra det sanno-
likt (sannolikhetsdvervikt) att skada har intraffat.**

3.2.4 Prévningstidpunkt
Det finns ingen samordningsperiod eller liknande mellan folketrygden och

privat forsakring vad galler beslut om ersattning, utan dessa tva instanser
hanterar sina respektive delar av forsakringen var for sig.

138 Ot. prp. nr 44 (1988-89) s. 89; NOU 2008:11 5. 25 f.
139 Se Lgdrup, Learebok i erstatningsrett s. 354 f.; Nygaard, Skade og ansvar s. 65 f. och
340 f.
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4 Forsakringsersattning

4.1 Lagstadgad ersattning av olika slag

Folketrygden ersétter bland annat utgifter for sjukvard, medicin, rehabili-
teringsstod m.m., liksom inkomstforluster vid utbetalning av sjukpenning,
rehabiliteringspenning, pension m.m. Ersattningen bygger pa allméanna social-
forsakringsprinciper.

Yrkesskadeforsakringen ska tdcka forlorad arbetsinkomst och utgifter som
foljer av skadan. Om den skadelidande har drabbats av en varaktig och
betydande skada av medicinsk art utges menersattning (12 § yforsl.). Ersatt-
ningen berdknas enligt skadestandslagens regler, om inte nagot annat &r
sarskilt stadgat (13 8). Yrkesskadeftrsédkringen kompletteras av en foreskrift
om standardiserad ersattning med vissa sarbestammelser.**® Nyligen lades en
utredning fram med forslag till standardiserad ersattning vid personskada
enligt skadeserstatningsloven.'*! | utredningens mandat har dven ingatt att
foresla andringar rorande yrkesskadeersattningen i syfte att anpassa regelver-
ket efter den foreslagna skadestandsreformen.'*?

Flera skillnader galler vid bestéammande av erséttning enligt trygden och
yrkesskadeforsikringen. Trygderséttningen utgor nagot av ett standardskydd,
medan den obligatoriska forsékringen, enligt principen om full erséttning,
fyller pa. | folketrygdloven stalls exempelvis krav pa minst 30 procents varak-
tigt nedsatt arbetsformaga for ratt till ersattning for inkomstbortfall (11-
26 §; 12-18 § ftrl.). Inom yrkesskadeforsikringen, dvs. den skadestandsratts-
ligt berdknade ersattningen, finns ingen sadan nedre grans. Kompensation
enligt yrkesskadeforsikringsloven kan daremot jamkas vid grovt medvallande
fran den skadelidandes sida (14 § yforsl.), vilket inte galler inom trygden.

| det foljande redogors inledningsvis for ersattning inom folketrygden. Dér-
efter foljer en redogdrelse for den ersédttning som ges inom ramen for yrkess-
kadeforsikringsloven.

140 Foreskrift (1027/1990) om standardisert erstatning.
"I NOU 2011:16 5. 13.
142 NOU 2011:16 Standardisert personskadeerstatning, fran den 27 september 2011.
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4.2 Olika typer av ersattning enligt folketrygden
4.2.1  Allméan ersattning och sarféormaner

Den som drabbas av arbetsskada far som utgangspunkt allmén trygdeersétt-
ning vid sjukdom, skada och lyte under samma forutsattningar som andra
trygdemedlemmar. Dessutom har arbetsskadade ratt till vissa sarformaner i
forhallande till andra grupper. Férmanerna kan rora saval villkoren for att er-
halla viss ersattning som omfattningen av den ersattning som utges. En grund-
forutsattning for att erhalla sadana sarformaner ar att skadan betraktas som
arbetsskada (yrkesskada och yrkessjukdom) enligt folketrygdloven. Sarfor-
manerna galler i forhallande till ordinar ersattning som utges enligt lagen. Det
finns &ven regler om menerséttning som endast omfattar arbetsskadade per-
soner. Sarformaner i forhallande till ordinar erséttning regleras i slutet av
respektive kapitel i folketrygdloven, medan ersattningsregler som endast
giller arbetsskadade framgar av ett sarskilt kapitel om yrkesskadedekkning”
(13 kap. ftrl.).

Till grund for den ersattning som betalas ut i enlighet med folketrygdloven
ligger ett grundbelopp, G, som raknas upp arligen per den 1 maj med hansyn
till forvantad loneutveckling (1-4 § ftrl.). Beloppet ar pa sa satt knutet till
standardutvecklingen i samhéllet och inte till prisutvecklingen (inflationen).
Justeringar gors vid upprékningen om den faktiska I6neutvecklingen under
aret avviker fran den forvantade. Fr.o.m. 1 maj 2011 har grundbeloppet berék-
nats till 79 216 NOK, motsvarande knappt 93 000 SEK. Det innebér en k-
ning med 4,73 procent jamfort med foregaende ar.

Nedan foljer en genomgang av sadan allméan erséttning som utges vid sjuk-

dom, skada och lyte och som darmed aktualiseras &ven vid arbetsskada. |
tillagg redovisas de sarformaner som specifikt galler for arbetsskadade.
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Sarformaner vid arbetsskada

Sammanfattningsvis har den arbetsskadade ratt till vissa sarformaner enligt
folketrygdeloven avseende féljande slag av ersattning:

- berékningsregler for pension (3-30 8),

- stod vid hélsotjanster (5-25 §),

- grundstddnad och hjalpstddnad (6-9 §),

- stod vid gravfard (7-5 §),

- sjukpenning (8-55 8§)

- rehabiliteringspenning (11-26 8),

- sjukpension (12-18 §),

- pension till efterlevande maka eller make (17-12 §),
- barnpension (18-11 §) och

- alderspension (19-11 §).

Dessutom har arbetsskadade ratt till menersattning fran folketrygden (13-17 §).

Kalla: 13-2 § folketrygdloven.

4.2.2 Sjukvardskostnader och andra utgifter

Genom folketrygdloven kan nddvandiga utgifter for halsotjanster vid sjuk-
dom, skada och lyte helt eller delvis kompenseras (5-1 § 1 st.). Ersattningen ar
sekundar i forhallande till andra offentliga formaner. Om det offentliga tacker
utgifterna via annan lagstiftning, utges inte erséttning genom folketrygdloven
(3 st.). Det ror sig om utgifter vid undersékning och behandling hos lékare,
undersokningar vid laboratorier och réntgeninstitut, tandlékarbehandling,
psykologhjalp, fysioterapi, behandling hos kiropraktor, behandling for sprak-
och taldefekter samt behandling hos ortoptist liksom utgifter for viktiga lake-
medel, speciell medicinsk utrustning och férbrukningsmaterial och speciella
hélsotjanster som inte annars tacks av det allmanna. Aven nodvandiga utgifter
till halsotjanster i utlandet kan téckas av trygden (se 5 kap. ftrl.).

Vid en skada eller sjukdom som beddéms som yrkesskada enligt 13 kap. ftrl.
utges alltid full ersattning for kostnader till 1akarhjélp, tandl&karhjalp, sjuk-
gymnastik, lakemedel, speciell medicinsk utrustning och forbrukningsmaterial
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samt hjalpmedel som kan lindra foljderna av skadan (5-25 § 1 st.). Efter en
intraffad arbetsskada téacks ocksa nodvandiga utgifter for hemtransport (2 st.).
| dvrigt utfardar departementet foreskrifter om vad som ska rédknas som full
ersattning, om ersattning i utlandet och om stdd till personer som inte langre
ar medlemmar i trygden (3 st.).

Medlem i trygden har aven rétt till ekonomisk kompensation for vissa extraut-
gifter (grundstodnad) och for sarskild tillsyn eller vard (hjalpstodnad) om det
efter behandling kvarstar varaktig sjukdom, skada eller lyte (se vidare 6 kap.
ftrl.). Grundstddnad utges bl.a. till drift av hjalpmedel, transport (inkluderan-
de bilersattning), férarhund och texttelefon (i sarskilda fall vanlig telefon)
samt pa grund av proteser och stodbandage, fordyrad kost och extra slitage pa
klader och sangklader (6-3 8§). Hjalpstonad ges bara dar det finns ett vard-
behov i privatlivet (6-4 § 1 st.). En person som &r blind eller som har sa dalig
syn att han eller hon inte kan ledsaga sig, anses uppfylla villkoren for hjalp-
stonad.'*

Vid en skada eller sjukdom som beddéms som yrkesskada enligt 13 kap. ftrl.
utges grundstddnad och hjélpestodnad enligt folketrygdloven daven om den
skadelidande inte langre ar medlem i trygden. Det &ar dock en forutséttning att
den skadelidande var medlem vid skadetidpunkten (6-9 8).

Medlem av trygden kan dven erhalla behovsprévad ersattning for begrav-
ningskostnader (se vidare 7 kap. ftrl.).

Ar dodsfallet en foljd av yrkesskada som omfattas av 13 kap. folketrygdloven
lamnas erséttning for bartransport till bosattningsplatsen, dven om dddsfallet
sker i utlandet eller bosattningsplatsen ligger utanfér Norge. Erséttningen ska
tacka de nodvandiga utgifterna med avdrag for en egenandel pa 10 procent av
fullt begravningsstdd enligt lagen (7-5 8).

Sérskild kompensation lamnas for bestamda utgifter till forbattrande av
arbets- och funktionsformagan i det dagliga livet och arbetslivet (10-1 §; se
vidare 10 kap. ftrl.). Den som begéar ersattning ska i tiden fore ha varit med-
lem i trygden i minst tre ar eller varit medlem i ett ar och under denna tid varit
fysiskt och psykiskt i stand att utféra normalt inkomstbringande arbete (10-
28).

143 Aktualiseras samtidigt hjalpsténad och kommunal omsorgslén utges hjalpstonad forst
(6-4 § 6 st.). | detta fall &r alltsa folketrygden primar.
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Ersattning for kostnader vid arbetsskada

Vid godkand arbetsskada enligt 13 kap. folketrygloven ldamnas full erséattning
for:

- l&kar- och tandlakarhjalp,

- sjukgymnastik,

- lakemedel,

- speciell medicinsk utrustning och sadana forbrukningsmaterial,
- hjalpmedel,

- hemresor och

- bartransport fran utlandet eller till utlandet.

Kalla: 5-25 §; 7-5 § ftrl.

Erséttning lamnas till den som till f6ljd av sjukdom, skada eller lyte antingen
har fatt sin formaga att utfora inkomstbringande arbete varaktigt nedsatt eller
har fatt sina mojligheter att valja yrke eller arbetsplats vasentligt inskrankt.
Sarskild vikt laggs vid alder, formagor, utbildning, yrkesbakgrund, arbets-
mojligheter pa bostadsorten och arbetsmoéjligheter pa andra orter dar det ar
rimligt att personen tar arbete. Ersattning lamnas for atgarder som ar nodvan-
diga och andamalsenliga for att medlemmen ska bli i stand att skaffa eller
behalla adekvat arbete (10-5 §). Nar en person har fatt sin funktionsformaga i
dagliga livet vésentligt och varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom, skada eller
lyte lamnas erséttning for atgarder som ar nodvéandiga och andamalsenliga for
att forbattra funktionsformagan eller for att han eller hon ska kunna vardas i
hemmet (10-6 8).
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Ersattning lamnas i form av utlaning av, tillskott till eller Ian till:

hjalpmedel,

horapparat,

grundmonster till kladsémnad,

forarhund,

Ias- och sekreterarhjélp for blinda och svagsynta,

tolkhjalp vi horselnedsattning,

tolk- och ledsagarhjélp vid dovblindhet,

motorfordon eller annat transportmedel samt

ortopediska hjélpmedel, bréstproteser, ansiktsdefektproteser,
dgonproteser och peruker (10-7 § 1 st.).

Erséttning kan &ven utges till ombyggnad av maskiner och tillrattaldgganden
av den fysiska miljon pa arbetsplatsen (2 st.). For att forbattra funktionsfor-
magan i det dagliga livet kan &aven tillskott lamnas for utbildningsatgarder
(3 st.).

Ratten till ersattning bortfaller emellertid i den utstradckning som kompensa-
tion utges enligt annan lagstiftning (10-8 8). Till viss del kan erséattning av
detta slag utges genom yrkesskadeforsikringsloven, varfor den som far en
godkand yrkesskada ofta far full kompensation darifran.

4.2.3  Sjukpenning

Sjukpenning (sykepeng) utges till yrkesaktiva som kompensation for inkomst-
forluster vid arbetsoformaga pa grund av sjukdom eller skada (8-1§; se
vidare 8 kap. ftrl.). For att vara beréattigad till sjukpenning maste medlemmen
ha varit i arbete i minst fyra veckor omedelbart fére arbetsoformagans intrade
(intjaningstid) (8-2 § 1 st.). Enligt huvudregeln berattigar endast pensions-
grundande intakter till sjukpenning. Medlem 6ver 70 ar har inte ratt till sjuk-
penning och en medlem mellan 67 och 70 ar har en begransad rétt till ersatt-
ning (8-3 8§ 1st.). Det ar ett villkor att inkomstgrundlaget utgér minst 50
procent av grundbeloppet (2 st.). Sjukpenning utges till den som &r arbetsofor-
mogen pa grund av funktionsnedsattning som klart beror pa sjukdom eller
skada. Arbetsoférmaga pa grund av sociala eller ekonomiska problem beratti-
gar inte till ersattning. Arbetsoférmagan ska dokumenteras med lakarintyg
(8-7 8).
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Arbetsgivaren ansvarar for utgivande av sjukpenning (sykepeng; jfr sjuklon)
under en period om 16 kalenderdagar (8-18-19 §§).'** Dérefter utgar sjuk-
penning frdn folketrygden (8-17 § 1 st.).* Sjukpenningen under arbetsgivar-
perioden faststélls till en berdknad aktuell veckoinkomst (8-28-29 §8). Enligt
skadestandsrattsliga regler har arbetsgivaren rétt att kréva regress for utgiven
I6n under sjukdom eller liknande ersattning fran tredje man som éar ska-
destandsansvarig for skadan (3-7 § 2 p. skl.). Detta kan exempelvis galla fall
dar en anstalld drabbats av arbetsskada som vallats av nagon utomstaende.

For att fa sjukpenning ska medlemmen sa tidigt som majligt och senast inom
8 veckor delta i arbetsrelaterad aktivitet, om inte medicinska grunder klart for-
hindrar detta. Undantagsvis kan sjukpenning utges utéver 8 veckor nar arbets-
relaterad aktivitet inte kan genomforas pa arbetsplatsen (8-4 § 1-2 st.; 8-6 §8.).
Vidare utges sjukpenning i vissa sérskilt uppraknade situationer nar med-
lemmen maste vara borta fran arbetet. Det galler bl.a. nar vederborande ar
inlagd pa halsoinstitution, ar under viss lakarbehandling, deltar i arbets-
inriktade atgarder, pa grund av sjukdom eller skada deltar i vissa utbildnings-
atgarder, genomgar kontrollundersokning eller ar forbjuden att arbeta till foljd
av smittorisk (3 st.).

Medlem som pa grund av halsoméassiga orsaker inte kan utfora det arbete som
han eller hon hade vid tidpunkten for sjukanmélan, men som annars ar arbets-
for, kan fa sjukpenning i en tidsbegransad period upp till 12 veckor. Det ar ett
villkor att medlemmen har anmélt sig som arbetssékande hos NAV och att
eventuellt arbetsforhallande har upphért i enlighet med arbetsmiljolagens
bestdmmelser (8-5 8).

Om medlemmen delvis kan utfora sina vanliga arbetsuppgifter eller nya
arbetsuppgifter efter tillrattaldgganden utges s.k. graderad sjukpenning bero-
ende av den aterstaende arbetsformagan (8-6 § 2 st.).

Om medlemmen inte kan utfora sina vanliga arbetsuppgifter kan det under ar-
betsaktiviteter och arbetstraning hos arbetsgivaren utges tidsbegransad sjuk-

144 Om en arbetstagare pa grund av langvarig eller kronisk sjukdom l6per sérskilt stor risk
for sjukfranvaro kan arbetstagaren sjalv eller arbetsgivaren ansoka om att trygden ersétter
sjukpenning under arbetsgivarperioden (8-20 8). Det finns &ven mojlighet for arbetsgivaren
att i vissa fall forsakra sig mot kostnaderna for sjukpenning under arbetsgivarperioden (8-
21 § ftrl.).

%% | de fall som medlemmen har ratt till sjukpenning under de forsta 16 kalenderdagarna,
men arbetsgivaren inte &r forpliktad att utge sjukpenning (sykepeng) under denna period
ldmnas ersattning enligt folketryden (8-17 § 1 st.); se 8-18 § ftrl.
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penning upp till 4 veckor. Om rehabilitering, prévning av funktionsformagan,
traning for nya arbetsuppgifter eller andra tillrattaldgganden tar langre tid kan
sjukpenning utges i upp till 8 veckor. Sjukpenning kan déarefter utges for
langre tid om arbetsinterna atgarder fortfarande ar nodvandiga eller anda-
maélsenliga for att medlemmen ska kunna behalla arbetet (3st.).** Om
arbetsinterna atgarder inte leder till nagot resultat, ska det sa tidigt som
mojligt varderas om arbetsinriktade atgarder bor provas (4 st.).

Sjukpenningen beréknas pa ett sjukpenninggrundlag. Ersattningen begransas
uppat av ett inkomsttak motsvarande 6 ganger grundbeloppet. Sjukpenningen
utgér per dag 1/260 av det &rliga grundlaget (8-10 § 1-3 st.).**” Sarskilda
bestdmmelser om sjukpenning galler for arbetstagare (8-15-33 88), sjélv-
stdndiga naringsidkare (8-34—-37 88) respektive frilansare (8-38-39 88) samt
for medlemmar med kombinerade inkomster (8-40-43 88) eller som tillfalligt
inte haft intaktsgivande arbete (8-47 § 4 st.).'*®

Till arbetstagare utges sjukpenning med 100 procent av sjukpenninggrund-
laget (8-15 § 1 st.). Till sjalvstandig néringsidkare utges sjukpenning med 65
procent av sjukpenninggrundlaget, om inte frivillig forsakring tecknats for
sjukpenning om 100 procent av grundlaget (8-34 § 1st.; 8-36 § 1 st.). Det
finns dven mojlighet for sarskilda grupper av sjalvstandiga néringsidkare att
teckna kollektiv forsakring enligt bestimmelsen (8-36 § 4 st.).**° Frilansare
far sjukpenning om 100 procent av sjukpenninggrundlaget om de har en
stadigvarande inkomst av uppdrag utanfor tjansteforhallande (8-38 § 1 st.).™

Arbetstagare, sjalvstandiga naringsidkare och frilansare har (utéver sjuklone-
perioden) sammantaget rétt till maximalt 248 dagar med sjukpenning under en
period om tre ar. Sjukpenning kan med andra ord utges for en I6pande period
om ett ar. Medlem som darefter har varit arbetsfor i 26 veckor aterfar ratten
till sjukpenning (8-12 § 1-2 st.). Foreligger delvis arbetsoformaga utges gra-
derad sjukpenning, forutsatt att formagan att utféra inkomstbringande arbete
ar nedsatt med minst 20 procent. Storleken pa sjukpenningen berdknas pa
reduktionen av arbetstiden och/eller inkomstforlusten (8-13 8).

196 sarskilda regler galler for medlem som inte har en arbetsgivare; se 8-7 § ftrl.

7 Sjukpenning utges inte for 1drdagar och séndagar (8-11 § ftrl.).

148 E5r sjoman, fiskare och varnpliktiga géller sarskilda regler (8-44-46 §§ ftrl.).

%% gjalvstandiga naringsidkare erhéller inte sjukpenning under de férsta 16 kalender-
dagarna (véntetid), om inte frivillig férsékring tecknats for denna period

(8-43 8 2 st.; 8-36 8§ ftrl.).

50 Erilansare har inte ratt till sjukpenning under de forsta 16 kalenderdagarna (vantetid),
om inte frivillig forsékring har tecknats (8-38 § 2 st.; 8-39 § 1 st. ftrl.).
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Vid behov kan resetillskott for extra transportutgifter Ilamnas istallet for sjuk-
penning (8-14 8). Till en arbetstagare som ar arbetsoférmogen enligt en tariff-
massig arbetstemponedsattelse (ga-sakta-aktion) utges sjukpenning utifran
arbetsinkomsten under aktionen (8-32 8).

Det finns sérskilda regler om samordning av olika erséttningar enligt folke-
trygden (8-48-52 §8). Exempelvis har den som samtidigt uppfyller villkoren
for sjukpenning och rehabiliteringspenning rétt till den hogsta av de bada er-
sattningarna (8-48 § 2 st.).

Den som &r arbetsoformogen pa grund av yrkesskada enligt 13 kap. folke-
trygdloven ar berattigad till sjukpenning pa samma satt som andra med-
lemmar, men vid bestdmmande av sjukpenning galler dessutom vissa sar-
bestdmmelser (8-55 §). Dessa medfor att:

o Villkoret om viss intjaningstid géller inte,

o sjukpenning beraknas minst utifran det sjukpenninggrundlag som
den skadelidande hade vid tidpunkten for skadan,

« vid aterinsjuknande lamnas sjukpenning som minst motsvarande
sjukpension (ufgrepension) vid yrkesskada, om personen mottar
eller har mottagit sadan ersattning,

« sjukpenning utbetalas dven vid uppehall utanfor Norge och

e sjukpenning utges i upp till 248 dagar, utan de sarskilda tidsgréan-
ser som galler for ny erséttningsperiod samt betraffande med-
lemmar mellan 67 och 70 ar.

4.2.4 Rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringspenning utges i syfte att sakra inkomst under tid som personer
far aktiv behandling, deltar i arbetsinriktade atgarder eller far annan uppfolj-
ning med sikte pa att skaffa eller behalla arbete (11-1 §; se vidare 11 kap.
ftrl.). En forutsattning ar att personen den féregaende tiden har varit medlem i
trygden i minst tre ar eller varit medlem i ett ar och under denna tid varit
fysiskt och psykiskt i stand att utféra normalt inkomstbringande arbete (11-
2 8). Rehabiliteringspenning ges till den som har fatt sin arbetsférmaga ned-
satt minst till halften (11-13 § 1 st.). Det & NAV som har ansvaret for den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Myndigheten upplevs inte ta detta ansvar.™*

L0 (7/6 2011).
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Som villkor for rehabiliteringspenning galler att medlem pa grund av sjuk-
dom, skada eller lyte har fatt arbetsformagan nedsatt i sadan grad att han eller
hon ar forhindrad att behalla eller skaffa inkomstbringande arbete (11-
5 8§ 1 st.). Bland annat laggs vikt vid halsa, alder, formagor, utbildning, yrkes-
bakgrund, intressen, 6nskemal, mojligheter for att ga tillbaka till nuvarande
arbetsgivare, arbetsmojligheter pa bostadsorten och arbetsmojligheter pa
andra platser dar det ar rimligt att personen tar arbete (2 st.). Det &r ett krav att
det finns ett behov av aktiv behandling eller arbetsinriktade atgarder (11-6 §).
Under rehabiliteringsperioden har medlemmen anmalningsplikt var fjortonde
dag (11-7 8). Det ar vidare ett villkor att personen bidrar aktivt i processen.
Kravet pa egenaktivitet ska anpassas till den individuella funktionsnivan och
faststélls vid beviljande av ersattning (11-8 8).

Rehabiliteringspenning utges sa lange det kravs for att genomfora planerade
atgarder, men inte langre an fyra ar. | sarskilda fall kan ersattningsperioden
forlangas (11-10 8 1 st.). Erséttning kan &ven ges under véntetid vid utarbe-
tande av aktivitetsplanen, i vantan pa att en behandling eller atgard ska starta
eller under tiden for bedémning av sjukpension (11-13 § 2 st.). Rehabili-
teringssjukpenning kan i vissa fall d&ven utges till den som inte har upparbetat
ny réatt till sjukpenning (3 st.). Vidare kan ersattning utges i upp till tre mana-
der i vantan pa nytt arbete (11-14 8). Rehabiliteringen ska kontinuerligt foljas
upp av NAV (11-11 § 1 st.).

Tillaggsstodnad kan ldamnas for bocker och undervisningsmaterial (11-
12 8§ 1 st.). Medlem som genomfor arbetsinriktad atgard och som under tiden
inte har ordinar 16n kan fa tillaggsstodnad for dagliga resor och hemresor samt
for nédvandiga kostnader avseende flyttning, barntillsyn, extra boendekostna-
der och resor (2-3 st.).

Grundlaget for rehabiliteringspenning beraknas utifran pensionsgrundande in-
komst aret fore arbetsformagan blev nedsatt. Blir ersattningen hogre berdknas
den istéllet utifran genomsnittet av den pensionsgrundande inkomsten de tre
sista aren fore den tidpunkten (11-15 § 1 st.). Inkomster 6ver inkomsttaket om
6 ganger grundbeloppet medraknas inte (3 st.). Rehabiliteringspenningen ut-
gor 66 procent av grundlaget (11-16 8). Barntillagg lamnas till den som for-
sorjer barn (4 st.).™>* Ar arbetsférmégan delvis nedsatt reduceras ersattningen
sa att den svarar mot arbetsoférmagan (11-18 § 2 st.). Uppfyller medlemmen

152 Ersattningen beraknas efter vissa sarbestammelser bl.a. for personer under 26 &r; se 11-
16 § ftrl.
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samtidigt med rehabiliteringspenning villkoren foér en annan trygdeersattning
till tackning for samma inkomstférlust kan han eller hon valja erséttning (11-
238 1st.).

Erséttningen ar i dvrigt sekundar. Ratten till rehabiliteringspenning och till-
laggsstonad faller bort i den utstrackning ersattningen kan foras in under
ansvarsomradet i annan lagstiftning. Departementet kan utge narmare fore-
skrifter om begransning av ansvaret enligt folketrydgen. | den utstrackning
ersattning enligt yrkesskadeforsikringsloven Overlappar trygdens rehabilite-
ringsregler utges erséttning med andra ord enligt den férstndmnda.

Den som har nedsatt arbetsoférmaga pa grund av en yrkesskada enligt 13 kap.
folketrygdloven har ratt till rehabiliteringspenning, men utifran vissa sarbe-
stdmmelser (11-26 8). Dessa medfor att:

o Villkoret om forutvarande medlemskap galler inte,

o ersattning lamnas vid en arbetsoférmaga ned till 30 procent och

o ersdttningsgrundlaget ska inte sattas lagre an antagen arlig ar-
betsinkomst vid skadetidpunkten.'*

4.2.5  Sjukpension (ufgrepension)

Personer som har fatt sin inkomst- eller arbetsformaga varaktigt nedsatt pa
grund av sjukdom, skada eller lyte kan fa sjukpension (uferepension; jfr sjuk-
ersattning) (12-1 och 6 88§; se vidare 12 kap. ftrl.). Det ar ett villkor att veder-
bérande har varit medlem i trygden de sista tre aren fore denna tidpunkt samt
fortsatt &r medlem i trygden (12-2 § 1 st.; 12-3 §)."* Vidare kravs att inkomst-
formagan ar varaktigt nedsatt minst till halften (12-7 § 1 st.).

Innan sjukpension aktualiseras maste personen ha genomgatt lamplig behand-
ling i syfte att forbattra arbetsformagan. Om det inte dr uppenbart utsiktslost,
kan ersattning bara beviljas nér individuellt lampade arbetsinriktade atgarder
har genomforts utan att inkomstformagan forbattrats. Vid lamplighetsbedom-
ningen laggs vikt vid alder, formagor, utbildning, yrkesbakgrund och arbets-
mojligheter samt ifall personen kan fa arbete om han eller hon pendlar eller

153 Dar den del av arbetsoférmagan som inte beror av yrkesskadan ar mindre 4n 30 procent,
berdknas hela nedséttningen som yrkesskada (11-26 § 3 st. ftrl.).
>4 E6r yngre personer galler istéllet ett ettérskrav for medlemskap (12-2 § 3 st. ftrl.).
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flyttar (12-5 § 1-2 st.). Funktionsformagan ska dokumenteras av lékare eller
annan sakkunnig (3 st.).

Med sjukdom avses ett begrepp som &r vetenskapligt baserat och allméant er-
kant i medicinsk praxis (12-6 § 2 st.). De medicinska besvaren ska ha medfort
en varaktig funktionsnedsattning av sadan art och grad att den utgoér huvud-
orsaken till nedsattningen av inkomst- eller arbetsférmagan (3 st.).

Vid vérderingen av arbetsoférmagans omfattning (ufgregraden) ska inkomst-
mojligheterna i sadant arbete som personen nu kan utféra jamféras med de
inkomstmojligheter som han eller hon hade innan sjukdomen, skadan eller
lytet (differensprincipen). Vikt ska laggas vid alder, formagor, utbildning,
yrkesbakgrund, arbetsmojligheter pa bostadsorten och arbetsmojligheter pa
andra platser dar det ar rimligt att personen tar arbete. Nar inkomstférmagan
varderas ska hansyn tas till all pensionsgrundande inkomst (2 st.). For sjalv-
standig naringsidkare vérderas de tidigare inkomstmojligheterna utifran den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for de sista tre aren. Har arbets-
formagan forsamrats gradvis over flera ar, kan genomsnittsinkomsten berék-
nas for ren innan forsamringen (3 st.).’*®

Har personen forlorat hela sin inkomst- eller arbetsférmaga utges hel sjuk-
pension. Ar arbetsformagan delvis nedsatt utges graderad ersattning mot-
svarande arbetsoformagan. Sjukpensionen graderas med intervaller om 5
procent (12-11 § 1-2 st.). Intrader senare en vasentlig andring i de forhalland-
en som har betydelse for arbetsoférmagan kan uferegraden” omvirderas (12-
12 8§ 1st.).

Sjukpensionen bestar av grundpension, tillaggspension och sarskilt tillagg och
beraknas enligt reglerna om alderspension (12-13 8) (se vidare avsnitt 4.2.6).

5% Fér hemarbetande maka eller make galler sarskilda regler (12-8 § ftrl.).
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Den som &r arbetsoférmdgen pa grund av en yrkesskada enligt 13 kap. folke-
trygdloven har rétt till sjukpension enligt vissa sarbestimmelser (12-18 8).
Dessa medfor att:

o Vvillkoret om forutvarande medlemskap galler inte,

o Vvillkoret om fortsatt medlemskap galler inte,

« villkoret om minst tre poangar (enligt pensionsreglerna i 3 kap.
ftrl.) for rétt till tillaggspension galler inte,

e grundpension och tilldggspension utges vid en ™uforegrad” ned
till 30 procent och

o sjukpensionen beraknas efter de sarformaner som géller for yr-
kesskada enligt pensionsreglerna (se 3-30 8).

En sdrskild “uforegrad” faststélls for den del av arbetsoformagan som beror
pa yrkesskadan.'®

4.2.6 Menersattning

Menersattning utges for skada av icke-ekonomiskt slag, s.k. ideell skada.™’
En medlem av folketrygden som vid yrkesskada far en varaktig eller bety-
dande skada av medicinsk art (medicinsk invaliditet) har ratt till en arlig men-
ersattning for resten av livet (13-17 § 1 st.). Med medicinsk invaliditet forstas
den fysiska eller psykiska funktionsnedsattning som en bestamd skada utifran
erfarenhet orsakar.™® Ersattningen kan inte faststallas férran den skadelidande
har genomgatt medicinsk behandling och rehabilitering och tillstandet har sta-
biliserats. Normalt maste det darfér ha gatt minst 12 manader fran skadetill-
fallet innan menersattning kan utges.™

Menersattningen beraknas utifran skadans medicinska art och storlek i enlig-
het med foreskrifter och graderingsnormer som fastsalls av Social- och hélso-
departemenetet (13-17 § 2 st.). Invaliditetsgraden bestdms enligt en invalidi-
tetstabell. For skadefoljder som inte finns upptagna i tabellen varderas inva-
liditetsgraden utifrn en skdnsmassig jamforelse med tabellskadorna.™® Ar

156 Dar den del av arbetsoférmagan som inte beror av yrkesskadan ar mindre an 30 procent,
beréknas hela nedsattningen som yrkesskada (12-18 § 2 st. ftrl.).

571 § 1 st. forskrift (373/1997) om menerséttning ved yrkesskada.

158 1 § 3st. och 4 § 1 p. forskrift (373/1997) om menersittning ved yrkesskada.

1592 § 1 p. forskrift (373/1997) om menersattning ved yrkesskada.

160 2 § 2 p. forskrift (373/1997) om menerséttning ved yrkesskada.
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invaliditetsgraden mindre an 15 procent lamnas inte nagon erséttning. Den
hogsta arliga menersattning som kan utbetalas motsvarar tre fjardedelar av
grundbeloppet (13-17 8§ 3 st.) och utges vid betydligt storre skadefdljder an
100 procents medicinsk invaliditet. Den utgivna erséttningen kan hdjas om
skadan ar vasentligt svarare &n normalfallet.™

Om den skadelidande begéar det sa betalas kapitalvardet av menerséttning ut
som engangsbelopp (13-17 § 4 st.).**

4.2.7 Pension

Pension enligt folketrygdloven utges i form av grundpension (jfr garantipen-
sion) och tillaggspension (3-1 8 ftrl). Pensionens storlek beror bl.a. av forsak-
ringstid och tidigare inkomster. For att ha ratt till pension enligt lagen géller
ett krav om minst tre ars forsakringstid och full pension utges till den som har
minst 40 ars forsakringstid. Tillaggspensionen beraknas pa tidigare pensions-
grundande inkomst utifran ett minsta krav om tre poangar och for full pension
40 poangar (se vidare 3 kap. ftrl.).

Vid yrkesskada géller vissa sarregler for berdkning av pension. Grundpension
reduceras inte d&ven om den skadelidande har mindre &n 40 ars forsakringstid
och inte heller tilldggspensionen reduceras om den skadelidande har mindre
an 40 poangar. Formodad arlig arbetsinkomst vid skadetidpunkten omraknas
till poangar efter sarskilda bestammelser (3-30 § 3 st. ftrl.). Den som har rétt
till pension som efterlevande maka eller make efter dodsfall pa grund av ar-
betsskada far likaledes pensionen beraknad efter sarbestammelser (4 st.).'*

Fran och med 67 ars alder 6vergar eventuell fortidspension till foljd av arbets-
skada i alderspension beraknad utifran sarbestammelser (19-20 § ftrl.). Om ar-
betsskadan lett till en arbetsoférmaga pa mindre an 100 procent ska den del
som inte foljer av arbetsskadan utgoras av vanlig alderspension (3-30 § 3 st.
ftrl.).

161 3§ forskrift (373/1997) om menerséttning ved yrkesskada.

162 5e aven 4 § 3-4 p. forskrift (373/1997) om menersattning ved yrkesskada.

163 Departementet utfardar narmare foreskrifter om berakning av ersattning nar arbetsofor-
magan beror pa arbetsskada, inklusive tillgodoraknande av pensionspoang

(3-30 § 5 st. ftrl.).
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4.2.8 Ersattning till efterlevande

Efterlevande barn, make eller maka kan erhalla pension fran trygden i form av
barnpension (18 kap. ftrl.) respektive alderspension (19-16 § ftrl.).

Syftet med barnpensionen &r att sékra inkomst for barn som forlorat en eller
bada foraldrarna (18-1 §; se vidare 18 kap. ftrl.). Pension utbetalas fram till
dess att barnet har fyllt 18 ar. Studerar barnet och &r bada foraldrarna doda
utges ersattning fram till 20 ars alder (18-4 8). Barnpension for tva eller flera
barn summeras och lamnas med lika stort belopp till varje barn. Ar en av
foréldrarna avliden utgor pensionen for det forsta barnet 40 procent av
gundbeloppet samt for vart och ett av 6vriga barn 25 procent av grundbelop-
pet. Ar bada foraldrarna avlidna utgor pensionen for det forsta barnet samma
belopp som for efterlevande maka eller make. Pensionen berdknas utifran det
hogsta av faderns eller moderns intjdning (Copptjening”). For det andra barnet
utgor pensionen 40 procent av grundbeloppet och for vart och ett av 6vriga 25
procent av grundbeloppet. Pensionen kan sattas ned om t.ex. den avlidne
foraldern skulle ha fatt en reducerad pension pa grund av bristande forsak-
ringstid (18-5 8).

Vid yrkesskada galler vissa sarformaner i forhallande till ordinarie regler om
barnpension (18-11 §). Dessa medfor att:

« villkoret om forutgaende medlemskap géller inte,

o Villkoret om fortsatt medlemskap géller inte,

e vissa bestammelser om reduktion av ersattningen pa grund av
bristande forsékringstid géller inte,

o &r barnet studerande utges pension till barnet fyller 21 ar och

« praktikanter och larlingar far barnpension fram till 21 ars alder,
om arbetsinkomsten efter skatt ar mindre &n grundbeloppet med
tillagg for eventuellt sartillagg.

Till efterlevande maka eller make berdknas pension i form av grundpension
utifran den avlidnes trygdetid, om den &r langre an den efterlevandes (19-
16 § 2 st.). Tillaggspension till efterlevande berdknas efter vissa sarskilda reg-
ler hdrom (3-23 § 3st.) (3 st.). Mottog den efterlevande grundpension och
tillaggspension vid dddsfallet, ska pensionen omréknas (4 st.). Den som har
ratt till pension som efterlevande maka eller make efter dodsfall som utgor
yrkesskada far darutover pensionen beraknad efter reglerna om efterlevande-
pension vid yrkesskada (3-30 § 4 st.; 19-20 § 2 st.).
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4.3 Olika typer av ersattning enligt
yrkesskadeforsikringsloven

4.3.1 Skadestandsrattsligt beraknad ersattning

Yrkesskadeforsikringslovens ersattningsbestammelser ar kortfattade och om-
fattar ekonomiska forluster samt viss ideell skada. Ersattningsposterna svarar i
princip mot skadestandslagen. Genom yrkesskadeforsikringsloven ersétts
redan uppkomna forluster, framtidiga inkomstforluster och utgifter som den
skadelidande kan antas drabbas av till foljd av skadan.'®* Om den skadelidan-
de har fatt varaktig och betydande skada av medicinsk art (medicinsk invalidi-
tet) utges menersattning. Yrkesskadeforsikringsloven omfattar daremot inte
s.k. oppreisning” (ung. krankningsersittning) enligt skadestdndslagen
(12 § 1 st. yforsl.)."® S&dan erséttning far istallet krdvas genom en sedvanlig
skadestandsprocess i domstol. Detta ar naturligt, eftersom sadan skada inte
utgor personskada.

Vid dodsfall ska yrkesskadeforsakringen ge ersattning till dem som arbets-
tagaren helt eller delvis forsorjde. | dessa fall tillampas dven 3-4 1 st. 2 p. ska-
deserstatningsloven (12 § 2 st. yforsl.).*®® Som kostnader ersatts dven begrav-
ningskostnader i f6ljd av dodsfall (3-4 § 3 st. skl.).

Om inte annat ar sarskilt foreskrivet galler skadestandslagens regler vid
bestdmmande av ersattning enligt yrkesskadeforsikringen (13 § yforsl.). Av
detta foljer att dven allménna skadestandsrattsliga principer tillampas vid fast-
stallande av erséttning. Skadestandsratten bygger pa principen om full ersatt-
ning for den uppkomna skadan. Vid bestammande av skadestand avraknas 16n
under sjukdom och liknande erséttning, trygdeersattning, ersattning fran pen-
sionsordning i arbetsforhallande eller yrke och forsakringsersattning som den
skadestandsansvarige har betalt premien for (3-1 § 3 st. skl.)."®” Konsekvens-
en &ar att den skadestandsrattsligt berdknade ersattningen endast omfattar
sadan ersattning som inte utges genom folketryden eller genom avtal pa
arbetsmarknaden, etc.

164 Detta harmoniserar med lydelsen av 3-1 § 1 st. skl.

1% Se 3-5 § skl.

166 S vidare 3-4 § 1-2 st. skl.

187 Hansyn kan 4ven tas till annan forsakringsersattning, annat vasentligt ekonomisk stod
som skadelidande erhaller till foljd av skadan eller till omstandigheterna i Ovrigt (3-
1 8 3 st. skl.). Om avrékning, se vidare Carlsson, Arbetsskada s. 124 ff.
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Ersattningsposter enligt yrkesskadeforsikringsloven

Vid godkand arbetsskada (yrkesskada och yrkessjukdom) enligt yrkesskade-
forsikringsloven lamnas foljande slag av ersattning:

- redan uppkomna forluster,

- framtida inkomstforluster och

- utgifter som f6ljd av skadan samt
- menersattning.

Om inte annat ar sarskilt foreskrivet beraknas ersattningen enligt skadestands-
lagens regler.

Kélla: 12-13 8§ yrkesskadeforsikringsloven.

Yrkesskadeforsikringsloven kompletteras av forskrift (1027/1990) om stan-
dardisert erstatning efter lov om yrkesskadeforsikring (fse.) med vissa sérskil-
da bestdammelser om berdkning av erséttning vid yrkesskada. UtOver ett inle-
dande avsnitt ar foreskriften indelad i fem kapitel omfattande:

Hown e

uppkomna och framtida utgifter, forlorad inkomst,

forlust av framtida inkomst,

menerséattning,

andringar 1 forvarvsmassig invaliditet eller medicinsk invaliditet
och

ersattning vid dodsfall.

Vid berékning av ersattning tas bland annat hénsyn till den skadelidandes
alder (1-4 § fse.). Detta paverkar i stor utstrackning storleken pa ersattningen
och innebér att ersattningen i vissa delar schabloniseras i relation till viss al-
dersgrupp.
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4.3.2 Kostnader

Utgifter berdknas individuellt i enlighet med skadestandslagens regler, dvs.
full ersattning utges utifran faktiska utgifter, (2-1 § 1 st. och 2-2 § 1 st. fse.; 3-
181 st. skl.).

Vid berakning av framtida utgifter som ar relativt lika fran ar till ar faststalls
ersattningen utifran ett genomsnittligt arligt bortfall, s.k. arliga utgifter. Det
arliga beloppet multipliceras med en faktor som foljer av den skadelidandes
alder (2-1 § 2 st. fse.). Ersattningen ar pa sa satt schabloniserad i forhallande
till vissa aldersgrupper. Detta redovisas i Tabell 1, dar det framgar att multi-
pliceringsfaktorn ligger mellan 8 och 21 beroende pa vilken alder den skade-
lidande har uppnatt. Antag exempelvis att det arliga bortfallet beraknats till
100 000 NOK och att individen ar 51 ar. Engangsersattningen uppgar da till
1,6 miljoner NOK (= 100 000 x 16).

Tabell 1 Engangsersattning framtida arliga utgifter

Alder Antal ganger arliga utgifter
<35 ar 21

35-49 ar 19

50-59 ar 16

60-69 ar 14

>70 ar 8

Kalla: 2-2 § 2 st. forskrift om standardisert erstatning etter lov om yrkesskadeforsikring.

Skadelidande har ratt till ranta enligt morarenteloven (rantelagen) fran och
med en manad efter att kostnadsanspraket har sants till forsakringsséllskapet
(2-1 8 2 st. fse.).
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4.3.3 Inkomstforluster

Inkomstforluster i tiden fram till uppgoérelsetidpunkten ersétts individuellt i
enlighet med skadestandslagens regler, dvs. full ersattning utges utifran den
faktiska forlusten, (2-3 § 1 st. fse.; 3-1 8 1 st. skl.).

Skadelidande har rétt till ranta enligt morarenteloven i till4gg till ersattnings-
beloppet. Rantan beraknas sarskilt for varje kalenderar. Rantan I6per tidigast
fran en manad efter att anmalan om skadefallet har sants till forsakringssall-
skapet (2-3 § 2 st. fse.).

Den inkomst som ligger till grund for berékning av framtida inkomstférlust ar
den pensionsgrundande inkomsten aret fore arbetsskadan blev konstaterad,
det s.k. inkomstgrundlaget, (3-1 § 1 st.). Om den pensionsgrundande inkomst-
en ar hogre, skadan eller sjukdomen forutan, det ar da arbetsskadan konsta-
terades ligger istéllet det arets inkomst till grund for berakningen. Detsamma
galler for det fall den skadelidande under senare inkomstar uppnar en hogre
pensionsgrundande inkomst (2 st.). Dvs. i dessa fall &r det den hdgre inkomst-
en som ligger till grund. Om det finns sérskild anledning att anta att inkomst-
grundlaget avviker vasentligt fran det som skulle ha varit den skadelidandes
allméanna inkomstniva, skadan eller sjukdomen forutan, ska grundlaget séttas
till en sddan antagen niva (3 st.). Detta innebar att det finns vissa mdojligheter
att ta hansyn till framtida inkomstokning som den skadelidande skulle ha haft
till foljd av yrkeskarriar m.m.**®

Den berédknande inkomstforlusten begrénsas av att det finns ett golv och ett
tak vid bestammande av ersattningen. Golvet uppgar till 7 G och innebar att
ersattningen inte kan bli lagre an detta belopp. Taket uppgar till 10 G och
innebér att erséttningen inte kan bli hogre &n detta belopp (3-2 8).

Grundersattning faststélls enligt Tabell 2. Upp till ett inkomstgrundlag pa 7
G, dvs. knappt 600 000 NOK ges en erséttning pa drygt 1,7 miljoner NOK.
Detta galler &ven om den pensionsgrundande inkomsten ar lagre an 600 000
NOK blir erséttningen 1,7 miljoner NOK. For inkomster ¢ver 10 G, dvs.
knappt 800 000, blir ersattningen knappt 2,4 miljoner NOK. Taket for ersatt-
ningen uppgar saledes till 2,4 miljoner NOK, vilket motsvarar omkring 2,8
miljoner SEK. Schablonreglerna & @mnade att underlatta skaderegleringen
och innebér att individer med l&gre inkomster 6verkompenseras och individer

1%8usebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).
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med hogre inkomster underkompenseras. Det finns darmed en uppenbar for-
delningspolitisk omférdelning inom hela arbetsskadeforsakringen.

Tabell 2 Grundersattning vid olika inkomstnivaer

Niva pa inkomstunderlag Grunderséttning
>7G 22G
>7 G-8G 24 G
>8G-9G 26 G
>9G-10G 28 G
>10G 30G

Kalla: 3-2 § 1 st. forskrift om standardisert erstatning etter lov om yrkesskadeforsikring.

Ersattningens omfattning kan oka eller minska beroende pa den skadelidandes
alder vid tidpunkten for beslutet (1-4 8). En ersattning om 100 procent av
grundersattningen ges vid aldern 45-46 ar, dvs. den aldersgruppen utgor ett
slags jamviktslage. For varje ar som den skadelidande ar yngre an 45 ar hojs
ersattningen med 3,5 procent. FOr personer yngre an 34 ar hojs ersattningen
ytterligare. For varje ar som den skadelidande ar dldre &n 46 ar gors ett avdrag
om 5 procent av grundersattningen. En 45-aring med en inkomst pa 7 G er-
haller saledes 22 G, medan en 50-aring med samma inkomst erhaller 22 G
minskat med 5 procent for varje ar 6ver 46 ar. Dock kan inte ersattningen bli
lagre &n 10 procent av grunderséttningen (3-3 8), dvs. den lagsta mojliga er-
sattningen ar 60 000 NOK.

Har den skadelidande inte forlorat hela, utan endast delar av sin forvarvsfor-
maga, reduceras ersattningen i motsvarande utstrackning (3-4 8).

Nar den skadelidande, som i det norska systemet, far erséttning for framtida
inkomstforlust i form av ett engangsbelopp har det héant att vederbérande for-
brukar summan under en begransad tidsperiod och sedan star utan egen for-
sérjning. Periodiska utbetalningar anses darfor vara att foredra.'®

1%9 Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).
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4.3.4 Menersattning

Menersattningen beraknas utifran skadans medicinska art (se 3-2 § 1 st. skl.)
och storleken pa ersattning bestams enligt forskrift om standardisert erstatning
etter loven om yrkesskadeforsikring.

Menersattning utges vid olika grader av medicinsk invaliditet pa satt som
framgar av Tabell 3 (se 4-1 8§ fse.). Den lagsta ersattningen uppgar till 0,75 G,
dvs. knappt 60 000 NOK, medan den hogsta ersattningen, for skada som &r
betydligt stérre an skada som ger 100 procents invaliditet ligger pa drygt
400 000 NOK.

Tabell 3 Menerséattning vid olika grader av medicinsk invaliditet

Grad av medicinsk invaliditet Grundersattning
15-24 % 0,75G

25-34 % 1G

35-44 % 15G

45-54 % 2G

55-64 % 256G

65-74 % 3G

75-84 % 375G

85-100 % 4,5

>> 100 % 55

Kaélla: 4-2 § forskrift om standardisert erstatning etter lov om yrkesskadeforsiking.

Aven menersattningen justeras utifran den skadelidandes alder vid tidpunkten
da han eller hon forsta gangen framstallde krav till forsékringsgivaren om
ersattning pa grund av arbetsskadan (5 § 2 st. 3 p. yforsl.; 1-4 fse.), dar aldern
45-46 ar utgor ett jamviktslage och ersattningen trappas upp/ner for skadeli-
dande yngre/aldre &n detta (4-2 § fse.).
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4.3.5 Ersattning vid doédsfall

Ersattning till efterlevande maka, make eller sambo vid dodsfall uppgar till
15 G, dvs. omkring 1,2 miljoner NOK (6-1 8§ 1 st. fse.). Som sambo raknas
person som antingen har levt samman med den ddde under dktenskapsliknan-
de forhallanden, om de enligt folkregistret har delat bostad de senaste 2 aren,
eller har gemensamma barn och gemensam bostad med den ddde (3 st.). Er-
sattningen reduceras for varje ar aldre an 46 ar som den dode var, dock inte
med mer &n 80 procent (5 st.). Dvs. erséttningen kan inte minskas med mer an
80 procent.

Efterlevande barn till och med 19 ar har rétt till ersattning for forlust av for-
sorjare, ocksa det enligt tabell (se 6-2 8§ 1 st.). Ersattningen beraknas sarskilt
for varje barn (2 st.). Dubbel ersattning utgar om den dode var ensamforsorja-
re (3 st.).

Den ersattningsberattigade har rétt till ranta enligt morarentelagen fran en ma-
nad efter att dodsfallet anméldes till forsakringssallskapet (6-1 8§ 6 st.; 6-
2 8 4 st.). Erséttning for begravningskostnader utgar med en halv G dven om
den dode inte efterlamnar nagra personer som kan framstélla krav pa ersatt-
ning (6-3 8).

4.3.6 Jamkning

Erséttning enligt yrkesskadeforsikringsloven (14 8) kan séattas ned eller helt
falla bort om den skadelidande uppsatligen eller grovt oaktsamt medverkar till
skadan (medvallande). Enkel oaktsamhet har inte, som annars inom skade-
standsratten, betydelse vid arbetsskada. Det maste foreligga en kvalificerad
Overtradelse av en aktsamhetsnorm for att jamkning ska ske. |1 den ovan
namnda passiv rokningdomen, jamkades exempelvis inte erséttning pa den
grunden att skadelidande sjalv rokte.*™

170 Rt. 2000 s. 1614; NOU 2004:3 s. 70.
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4.3.7 Omprévning

Om den skadelidandes forvarvsmaéssiga invaliditet (ekonomisk invaliditet)
eller medicinska invaliditet som foljd av skadan andrar sig vasentligt, kan
skadelidande begédra omprévning av erséttningen. Omprévning maste begaras
inom 5 ar fran det att uppgorelsen avslutades (5-1 § 1 st. fse.).
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5 Anmalan, handlaggning och information

5.1 Skadeanmalan

Arbetsgivare, rektorer, chefer for militarforlaggningar och andra i motsvaran-
de stéllning ska sharast anméala en skada som kan ge rétt till arbetsskade-
ersattning till NAV (13-14 § 1 st. ftrl.). Man kan notera sarskilt att det galler
for bade olycksfall och sjukdomar. Om en sadan anmalan inte sker kan den
enskilde sjalv anméla skadan (2 st.). Enskilda néringsidkare och frilansare
som tecknat frivillig forsakring ska sjalva anméla en intraffad arbetsskada
(8 2st.).

Nar det galler cancer kan Kreftregistret, en sjalvstandig institution under Oslo
universitetssjukhus dit alla l&kare &r skyldiga att anmala cancerfall eller miss-
tanke om cancer, utan hinder av tystnadsplikt anméla sjukdomen om det finns
skal att tro att den vasentligen beror pa arbetet (3 st.).

En arbetsolycka ska anmalas till NAV inom ett ar efter det att olyckan in-
traffade, medan en yrkessjukdom ska anmaélas inom ett ar efter det att den
skadelidande eller den anmalningspliktige blev klar 6ver orsaken till sjuk-
domen. Undantag kan goras fran tidsfristen om det &r uppenbart att det &r en
arbetsskada och det foreligger sarskilda skal till att anmélan inte har skett
inom tidsramen (4-5 st.).

Arbetsgivare ar aven skyldiga att anméla allvarliga arbetsskador till arbetstil-
synet och polisen (21 § arbetsmiljgloven). Lakare ar vidare skyldiga att an-
mala arbetsskada till arbeidstilsynet nar de genom sitt arbete far kannedom
om att en arbetstagare lider av yrkessjukdom som likstalls med yrkesskada
eller annan arbetsrelaterad sjukdom (22 §).!™ Dvs. lakarens anmélningsskyl-
dighet galler dven sadana sjukdomar som inte finns upptagna pa yrkessjuk-
domslistan enligt folketrygdloven.

Enligt yrkesskadeforsikringsloven galler inte ndgon anmalningsskyldighet for
arbetsgivaren. Vikt har lagts vid den skadestandsrattsliga principen att det ar
skadelidande som méste framstélla och visa pa kravet.'”* Daremot ska forsak-
ringsséllskapen registrera krav som foljer av arbetsskador. Offentliga myn-
digheter samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer kan krava insyn i re-
gistret for bruk i skadeférebyggande arbete (9 8 yforsl.).

171 NOU 2004:3 s. 126 och 173.
172 NOU 2004:3 s. 22 och 173.
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5.2 Handlaggning inom folketrygden
5.2.1 Beslutsprocess

Arbets- och velferdsdirektoratet, dvs. NAV, administrerar formaner enligt fol-
ketrygdloven (21-11 § ftrl.).!”® Det finns ett NAV-kontor i varje kommun,
sammantaget 430 stycken.

Arbetsskadedrenden enligt folketrygdloven behandlas i flera steg inom NAV.
Den skadelidande inkommer forst med en anmalan till det lokala NAV-konto-
ret, som utan behandling sander den vidare till ndgot av de 20 fylkeskontoren.
Har fattas alla beslut i &renden om arbetsolycksfall. Vidare kan fylkeskontoret
fatta beslut om godkénda arbetssjukdomar i enklare &renden och rorande er-
sattning under kortare tid. Fragor om menersattning, sjukpension och rehabili-
tering i arbetssjukdomsérenden avgors daremot av NAV Forvaltning pa det
centrala Yrkessjukdomskontoret i Oslo. Det &r fylkeskontoret som star for in-
hamtande av upplysningar och forelagger dem for NAV:s radgivande lakare i
fylket. Huvudkontoret ar inte bundet av fylkeskontorets beslut i fragan om
sjukdomen &r arbetsrelaterad eller inte. Aven om fylkeskontoret har godkant
en arbetssjukdom betraffande ett mindre ansprak, kan huvudkontoret avsla
ytterligare krav pa ersattning. Detta kan vara svart for den skadelidande att
forsta och ordningen upplevs inte som vélfungerande. Det finns planer pa att
centralisera beddmningen av alla sjukdomsarenden till kontoret i Oslo.™

Trygdearenden ska forberedas och beslut fattas utan ogrundat uppehall (21-
10§ 1st.). Den som ansbker om ersattning har upplysningsplikt och ska
ldmna de dokument som NAV behover for att vardera om det finns en ratt till
ersattning. Vid behov ska vederborande dven lata sig undersokas eller inter-
vjuas av en lékare eller sakkunnig som NAV bestammer. Vidare har NAV rétt
att inhamta de upplysningar som behovs for att ta stallning till om villkoren
for ersattning ar uppfyllda fran halsopersonal, arbetsgivare, postoperator, ut-
bildningsinstitution, barntillsynsordning, offentlig verksamhet, pensionsinrétt-
ning, forsakringssallskap och annan finansinstitution. Den som blir uppmanad
att 1amna upplysningar, forklaringar och uttalanden &ar skyldig att goéra det
utan hinder av tystnadsplikt (21-3-48§)."

173 5e vidare NAV-loven.
17 NOU 2008:11 s. 32; Melleby, Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV) (5/10 2011).
1> Om inhamtande av upplysningar, se vidare 21-4—4c ftrl.
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Ar NAV-handlaggaren osaker pa om en arbetsskada foreligger maste supple-
rande uppgifter inhdmtas fran arbetsgivare, skadeforklaring fran arbetstagaren
och medicinska uppgifter fran behandlande lékares journal. Aven den skada-
des tidigare sjukdomshistorik efterfragas.'” Det kan vidare inhamtas vittnes-
uppgifter. | &renden som galler arbetssjukdomar l&ggs stor vikt vid uppgifter
om vilka skadliga inverkningar som arbetstagaren varit utsatt for i arbetet, hur
stark exponeringen har varit och hur lange den har pagatt. I enskilda &renden
kan det dven finnas behov av att be arbetstillsynets lokala avdelningskontor
om bistand med utredningen, exempelvis genom att efterfraga om det finns
data fran tidigare méatningar som gjorts hos arbetsgivaren eller for att genom-
fora en yrkeshygienisk kartlaggning av forhallandena pa arbetsplatsen.'”” 1 de
flesta fall rorande sjukdomar ar det aven aktuellt att ta in specialistyttranden. |
sarskilt komplicerade fragor anlitas Statens Arbetsmiljginstitut. Den skadelid-
ande kan sjalv inkomma med specialistyttrande, men kostnaderna for detta
ersatts endast om det haft avgorande betydelse i saken och da med ett belopp
motsvarande vad det skulle ha kostat att inhdmta yttrandet fran narmsta
specialist.'”

| folketrygden galler vissa tidsgranser for handlaggningen, dvs. for hur lang
tid det far ta tills saken ska vara fardigbehandlad och det finns ett avgorande.
For alla andra krav &n menersattning ar fristen 12 manader fran att kravet
framstalldes. Vid menersattning ar den bortre tidsgransen 18 manader. Inom
NAYV finns emellertid dven normtider for hur lang tid enskilda saker bor ta att
behandla.'™

Ett krav pa ersattning som foljd av sjukdom, skada eller lyte kan avslas eller
tillfalligt dras in om den berattigade utan rimlig grund végrar att understalla
sig behandling, rehabilitering eller arbetsinriktade atgarder eller upptrader pa
ett satt som han eller hon maste inse forvarrar halsotillstandet eller forlanger
arbetsoformagan (21-8 §). Den som mottagit ersattning ar aven skyldig att
meddela om forhallanden som paverkar ratten till erséattning andras (21-
3 8§ 1st.). NAV har mojlighet att fatta ett nytt beslut om det sker en andring i
de forhallanden som har betydelse for ratten till ersattning (21-6 8).

176 Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 231.

" NOU 2004:3 s. 81.

178 NOU 2004:3 s. 81; Skérberg/Reusch, Yrkesskade s. 232.
¥ NOU 2004:3 s. 82.
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Arbetsgivare som betalar full 16n till arbetstagare under en tidsperiod nar det
aven foreligger ersattning for inkomstforlust fran trygden kan fa sadan ersatt-
ning utbetald till sig (22-3 §).

5.2.2 Forvaltningsrattslig skadereglering

Vid handlaggningen av ersattning enligt trygden géller forvaltningsloven till-
sammans med de sérskilda bestdmmelser som finns i folketrydeloven (21-§ 1
ftrl.). Forvaltningsloven omfattar ett antal rattssdkerhetsgarantier som myn-
digheten har att folja. Det galler olika forfaranderegler for att sdkra materiellt
riktiga beslut.

Rattssakerhetsprinciper i forvaltningsratten

De 10 mest centrala rattsakerhetsprinciperna enligt forvaltningsloven ar:

1. ”habilitet”,

2. tystnadsplikt,

3. vagledningsplikt,

4. tillgang till rattsligt bitrade,

5. upplysnings- och utredningsskyldighet,
6. forhandsbesked innan beslut fattas,

7. partsoffentlighet och kontradiktion,

8. motivering och underréttelse om beslut,
9. overklagandemdjlighet och

10. omprévning.

Kalla: NOU 2004:3 s. 364 och 365 ff.

En viktig sida av rattsakerhetsbegreppet ar forutsebarhet. Det sdkrar lagen ge-
nom regler om forhandsbesked, informationsplikt och partsoffentlighet. Vida-
re stalls krav pa rattfardig, hansynsfull och snabb behandling. Handlaggning-
en ska vara saklig och opartisk. Myndigheten har dessutom en utredningsskyl-
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dighet och ska tillse att exempelvis ett arbetsskadearende blir tillrackligt utrett
innan beslut fattas.'®

5.3 Handlaggning inom yrkesskadeforsikringen
5.3.1  Ansvarig forsakringsgivare

Erséttning enligt yrkesskadeforsikringsloven betalas med stod av den forsék-
ring som galler for arbetstagaren vid den tidpunkt nér arbetsskadan konstate-
ras (5 8 yforsl.). Det géller &ven om skadan kan anses ha uppkommit hos en
annan arbetsgivare an den nuvarande. En skada anses ha konstaterats vid det
tillfalle da den skadelidande:

a) dott av arbetsskadan utan att ha sokt lakarhjalp,

b) forsta gangen sokte lakarhjalp eller

c) forsta gangen en anmalan gjorts till forsakringsgivare pga. ar-
betsskadan (5 § 2 st. yforsl.).

Om arbetstagaren inte langre ar i arbete &r det den senaste arbetsgivarens for-
sakringsgivare som ansvarar for att foérsédkringen uppfylls (5 § 3 st. yforsl.).

| vissa fall kan det uppsta tveksamhet kring vilken forsakringsgivare som ar
ansvarig. | sadana fall kan alla berorda parter enligt kasteballavtalen, se aven
avsnitt 2.3.4, krava att tvisten l6ses genom skiljedom.*®* Om forsakringsgivar-
en anser sig fri fran ansvar till foljd av att tidpunkten for konstaterande av
skadan ligger utanfor forsakringstiden &r forsékringsgivaren skyldig att infor-
mera den skadelidande om méjligheten att ta upp saken med YFF.'*

Nar ett skadefall fors over till YFF paborjar YFF sakbehandlingen oavsett vad
som galler angaende forsakringsforetagets ansvar. Sa snart det har faststallts
en konstateringstidpunkt fors den potentiella arbetsskadan oOver till aktuellt
forsékringsforetag. Om forsakringsforetaget under den vidare behandlingen
anser att en annan konstateringstidpunkt galler, ar foretaget trots det skyldigt
att fullfolja handldggningen och betala ut eventuell ersattning. Déarefter kan
forsakringsforetaget rikta regresskrav mot annan ansvarig forsakringsgiva-

180 NOU 2004:3 s. 81 och 363 f.
181 \nww. yff.no.
182 \www. yff.no.
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re.!® P4 s& sitt riskerar inte den skadelidande att st& utan erséttning under
tiden fragan utreds.

Det ansvariga forsakringsforetaget ska ersatta YFF:s totala utldgg samt betala
en fast avgift pa 15 000 NOK. YFF har dven ratt att krava ranta for gjorda ut-
|égg.184

5.3.2 Forsakringsforetagens administration

Privata forsakringsforetag ar understéllda andra regler for handlaggning av
arbetsskadefall &n NAV. Den storsta och viktigaste skillnaden &r att forvalt-
ningslagen inte géller. Formellt sett ar forsakringskunderna och forsakrings-
foretaget likstallda parter i ett kontraktsforhallande. Ofta ar forsakringsfore-
taget emellertid Overlagset kunden nar det galler kunskap, erfarenhet och
resurser. Det finns darfor regler som tillvaratar den skadelidandes intressen,
bl.a. i forsikringsavtaleloven.'® Lagen é&r tillamplig &ven vid arbetsskaderen-
den, sa lange inte annat ar bestamt med stod av yrkesskadeforsikringsloven
eller framgar av sammanhanget (18 § yforsl.). Den privata forsakringsmark-
naden ar dessutom understalld en omfattande offentlig tillsyn, se vidare avsnitt
11.2."% | tillagg ersatter forsakringsforetagen aven rimliga och nédvandiga ut-
gifter for advokathjalp.

Yrkesskadeforsakringen géller direkt till foérdel for den skadelidande, i forsak-
ringssammanhang talas om en s.k. direktkravsratt. | forhallandet mellan ar-
betsgivaren och forsakringsgivaren star klart att forsakringen definieras som
en ansvarsforsakring. Forhallandet mellan den arbetsskadade och forsékrings-
givaren bar dock starka drag av personforsakring (jfr olycksfallsforsakring).
Det har darfor ifragasatts vilka regler i forsikringsavtaleloven som ér tillamp-
liga mellan den arbetsskadade och forsakringsforetaget, reglerna om skadefor-
sakring eller reglerna om personforsakring. Efter en omfattande diskussion
kom man i Kjgnstadutredningen fram till att &ven den senare relationen bor
folja det regelverk som galler for ansvarsforsékring. Lagens bestimmelser om
skadeforsakring galler darmed i bada leden.*®’

183 \www. yff.no.

8% \www.yff.no.

%5 NOU 2004:3 s. 82.

188 Tillsynen avser dock i forsta hand finansiella forhallanden.
187 Se forsikringsavtaleloven del A; NOU 2004:3 s. 294 ff.
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Det finns ingen sérskild reglering av forsakringsforetagens hantering av
arbetsskadefragor vad galler deras rutiner, utan det ar upp till varje forsék-
ringsforetag att 16sa. De flesta forsakringsgivare har skriftliga riktlinjer for
hur drenden ska handlaggas. Genom fullmakt fran den skadelidande kan for-
sakringsforetagen inhamta uppgifter som behdvs for att utreda en skada.'®
Vad galler tveksamheter kring beslut om ersattning gor forsakringsféretagen
oftast affarsmassiga bedomningar. Om de anser att det & mer kostsamt att
undersoka fallet vidare an att genast betala ut erséttning véljer de ibland att
betala ut ersattningen direkt.’® Forsakringsforetagen uppges dven betala ut er-
sattning i forskott trots att skadan inte &r slutligt reglerad.’® Det kan ibland
rada tveksamhet kring huruvida skadan ar ett trafikolycksfall eller en arbets-
skada. | dessa fall finns det en tendens att forsakringsforetaget definierar
skadan som en trafikskada da forsakringsforetaget darmed slipper det paslag
om 120 procent, av de ersattningar som betalas ut, som det annars maste
betala till folketrygden (refusion), se vidare avsnitt 10.3.1%

Det finns ingen lagreglerad samordning mellan NAV och forsakringsfore-
tagen. Detta upplevs vara ett stort problem av bl.a. LO och Yrkesskadades
forbund som oOnskar att forsakringsforetagen maste acceptera de beslut som
NAV fattar.’®® Forsakringsféretagen & sin sida anser att NAV:s beslut
emellanat baserar sig pa alltfor svaga medicinska underlag eller lider av andra
kvalitetsfel och forsékringsforetagen vill darfor inte vara bundna av att félja
trygdens beslut.*** Meningarna gar isar om de férsakringsmassiga bedémning-
arna. Det anfors att forsékringsséllskapen i ett inte obetydligt antal &renden &r
oeniga i trygdens vardering av orsakssamband, medicinsk invaliditet och for-
varvsmassig invaliditetsgrad.™* Samtidigt tycks de vérderingar av arbetsofor-
méga som NAV™ och forsakringsgivarna gor trots allt sammanfalla i stor ut-
strackning. Det har atminstone inte kunnat beldaggas att det finns systematiska
skillnader mellan NAV:s och férsakringsgivarnas véarderingar.**® Inom tariff-

188 Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 233.

189 Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).

19| 0 (7/6 2011).

191 Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011). Det kan noteras att det dven inom
trafikforsakringen finns ett liknande paslag. Det ar dock lagre.

192 johansen, LO; NOU 2004:3 s. 27 f. och 181 ff.; Yrkesskadades férbund (7/6 2011).

193 Nordiska system och erfarenheter av arbetsskadeférsakringen (2005) s. 8.

194 Skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 233.

195 Det mest korrekta &r att istéllet for NAV ange Trygdeetaten hér eftersom kallan ar fran
2004 da NAV &nnu inte var etablerat. Det kan dock upplevas forvirrande att blanda olika
namn pa i stort sett samma myndighet.

1% NOU 2004:3 s. 26.
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avtalen mellan statliga och kommunala arbetsgivare och arbetstagare finns
vissa sarskilda regler for nar NAV:s beslut maste foljas och inte.®’

Forsékringsforetagen ska foreta en sjélvstandig vérdering av ersattningsan-
spraket. Det har lyfts fram att det finns en tendens hos forsakringsgivarna att
véanta in NAV:s beslut.®® Samtidigt framfors att detta enbart foljer av att for-
sakringsforetagen far anmélan om en skada forst efter det att NAV har bevilj-
at fortidspension till foljd av arbetsskadan.*®

5.3.3 Lakarundersokningar och medicinska utlatanden

Bristen p& objektiva medicinska radgivare upplevs vara mycket stor.?® Frén
LO lyfts fram att medicinska radgivare sallan &r oberoende.?®* Forsakrings-
givarna har egna radgivande lakare och tar in kompetens vid behov. Sa gott
som alla forsakringsféretag anvéander sig av interna lakare.?%? Dessa kritiseras
for att vara uppdragsorienterade, dvs. de har en 6nskan om att tillmotesga sin
uppdragsgivare.”®®

5.34 Preskription

Arbetstagarens krav mot forsakringsgivaren preskriberas efter tre ar. Fristen
I6per fran utloppet av det kalenderar som arbetsgivaren fick eller borde ha
skaffat sig nodvéandig kunskap om de forhallanden som anspraket grundar sig
pa (15 § 1 st. yforsl.). Krav som ar anmalt till forsakringsforetaget fore det att
fristen har gatt ut, preskriberas tidigast 6 manader efter att arbetstagaren har
fatt skriftligt meddelande om att preskription kommer att aberopas. Fristen
forlangs dock inte om det gatt mer &n 10 ar fran att kravet anmaldes (3 st.).

97 Se vidare NOU 2004:3 s. 55 ff.

1% NOU 2008:11 s. 32; Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).
19 NOU 2004:3 5. 26.

200 Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).

2011 O (7/6 2011).

202 NOU 2004:3 s. 82; Advokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).
203 gkarberg/Reusch, Yrkesskade s. 236.
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5.4 Administration av forsakringen

Administrationen utgdor en del av den totala kostnaden for arbetsskadeforsék-
ringen och dess omfattning kan skilja sig at mycket mellan olika lander bl.a.
beroende pa hur landerna har valt att organisera forsakringen — i privat,
offentlig eller semi-offentlig regi. Eventuella jamforelser bor dock goras med
forsiktighet da sattet att fordela kostnaderna inom verksamheten kan ha be-
tydelse for den totala kostnaden for forsakringen liksom avvéagningar mot gra-
den av kvalitet.

54.1 Kostnader och kvalitet

Det finns manga ganger ett hart tryck pa att halla nere de administrativa kost-
naderna hos myndigheter och foretag. De administrativa kostnaderna ska vara
laga samtidigt som verksamhetens arbete ska halla en hog kvalitet. Definitio-
nen av hog kvalitet eller hur den ska métas &r inte given.

Vid beddmningen av kvaliteten i exempelvis den svenska Forsakringskassans
verksamhet anvander Forsékringskassan begreppen enkelt, snabbt och ratt.
Med enkelt menas att myndighetens kontakter med kunderna ska vara an-
passade till kundernas behov, att det ska vara latt for kunderna att komma i
kontakt med myndigheten, att informationen ska vara begriplig och att be-
motandet ska vara vanligt och respektfullt. Med snabbt avses att handlagg-
ningen genomfors utan drojsmal. Vid bedomningen av ratt tas hansyn till
statistik over omprovningar, 6verklaganden till forvaltningsdomstol, anmaél-
ningar till JO och skadestand, samt insatser for att forbattra rattssakerheten.?*

5.4.2  Administration inom NAV och privat férsakring
NAV har omkring 150 anstéllda®® som administrerar de sarregler som &r for-
knippade med arbetsskador. Vid Statens Pensjonskasse anvands omkring 5

arsverk. 2%

| den senaste kostnadsrevisionen FNO gjorde for de fem storsta forsakrings-
foretagen arbetar omkring 70 anstéllda totalt sett, med fragor direkt kopplade

20% Svenska Forsakringskassans arsredovisning 2010 s. 16-32.
205 Antal heltidsanstallda.
205 NOU 2004:3 s. 138 och 143.
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till yrkesskadeforsikringsloven. Déarutover tillkommer omkring 80 anstéllda
som arbetar med information, marknadsfoéring och férsaljning. Dessa fem for-
sakringsgivare star for 75 procent av marknaden.

FNO genomférde 2001 och 2005 kostnadsundersokningar for yrkesskadefor-
sakringen. Dessa ingar i Finanstilsynets yrkesskaderegnskab. FNO har ge-
nomfort ytterligare en kostnadsundersokning for 2010, men den ar &nnu inte
offentliggjord av Finanstilsynet.?*” Undersékningarna baserades p& data fran
fem av de storsta skadeforsékringsforetagen som tecknar yrkesskadeforsak-
ring pa den norska marknaden. For 2005 uppgick de totala driftskostnaderna
(for den privata delen) till 215 miljoner NOK, varav kostnader i samband med
forséljning uppgick till 124 miljoner NOK. Raéknat per forsakrad uppgick
driftskostnaden fér samma &r till 160 NOK.?%

5.5 Information om forséakringen

Det & NAV som ska informera folketrygdens medlemmar om folketrygd-
lovens sarfordelar vid arbetsskador.”

Informationen om forsékringen upplevs ha stora brister. Vid sidan av att den i
sig lyfts fram som icke-transparent sa ges det éverlag ingen eller dalig infor-
mation om forsakringen.?*°

FNO ger en begransad information om yrkesskadeforsakringen pa sin hem-
sida.?* Arbeidstilsynet ger viss information om arbetsskadeforsikringen pé
sin hemsida avseende vad arbetstagaren respektive arbetsgivaren bor gora/ar
skyldiga att gora, vad forsakringen tacker, hur anmilan ska ske m.m. Aven
Yrkesskadddes forbund,?*? en partipolitiskt obunden intresseorganisation, ger
information och radgivning om forsakringen, liksom Landsforeningen for
trafikkskadde,”*® som namnet till trots, frimst arbetar med arbetsskadeforsék-
ringen.

27 ENO (1/9 2011).

298 Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer pr. 31. december 2009 s. 80 ff.
%9 NOU 2004:3 5. 34 f.

210 vrkesskadades forbund (7/6 2011), arbeidstilsynet, Wergeland (8/6 2011).
2 \yww.fno.no.

212 \n\w.yrkesskadde.no.

213 \www.ltn.no.
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6 Tvisteldsning

6.1 Avgoranden enligt folketrygdeloven

Klagomal 6ver avgoranden enligt folketrygdloven kan prévas av narmaste
overordnat organ. Nar denna vag ar uttomd kan saken 6éverklagas till Trygde-
retten. Overklagandet stalls till det lokala NAV-kontoret dar den skadelidande
bor. Overklagandefristen i trygdedrenden &r 6 veckor (21-12 § ftrl.).?** Tryg-
deretten p&minner om en specialdomstol, men &r ett férvaltningsorgan.”
Forvaltningsréttsliga principer ska tillampas, men foérfarandet sker inte med
direkt stod av forvaltningsloven, utan regleras istéllet enligt trygderettslioven.
Overprévningsinstansen har &ven en prejudicerande funktion.® Vardet av
Trygderettens avgoranden anses dock diskutabel, inte minst for att publice-
ringen av avgoranden ar begréansad. Som specialiserat organ med medicinsk
och juridisk kompetens har Trygderetten daremot ofta en battre grund for att
avgora trygdearenden 4n de ordinara domstolarna.?” Ordféranden i NOU
2004:3, Ashjgrn Kjenstad, ansag att Trygderetten hade upparbetat en betyd-
ande juridisk och medicinsk kompetens vad galler arbetsskador och att den
var viktig att ta tillvara.>*® Arbetsskador &r den nast vanligaste arendetypen i
Trygderetten.”*®

Trygderettens avgoranden 6verklagas till allméan domstol. Saken kan inte tas
upp i domstol forran mojligheter till klagomal och 6verklagande inom férvalt-
ningsmyndigheterna ar nyttjade fullt ut (21-12 §).?° Det norska domstols-
vasendet inte ar uppdelat pa forvaltningsratter och allmanna domstolar och
darfor provas ansprak enligt saval trygden som yrkesskadeforsikringen i sam-
ma domstolar. Arbetsskadedrenden enligt trygden tas forst upp i lagmannsret-
ten och kan dérefter dverklagas till Hayesterett, men det géller vissa begréans-
ningar i rétten till prévning i hdgre instans.

214 10 § trygderettsloven (9/1966).

215 ge Kjgnstad, Infgring i trygderetten s. 30 f., 51 och 216 f.; Skarberg/Reusch,
Yrkesskade s. 21 och 246 ff.

216 5e vidare 3 kap. trygderettsloven.

217 skérberg/Reusch, Yrkesskade s. 21.

218 NOU 2004:3 s. 352.

219 garberg/Reusch, Yrkesskade s. 247.

220 1 5 och 23 §8§ trygderettsloven.
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Trygderetten

Trygderetten infordes 1967, samma ar som folketrygdloven tradde i kraft.
Det ansags da finnas ett sarskilt behov av en rattsséker ordning for trygde-
och pensionsomradet. Den nya folketrygdordningen innebar dven att olika
trygdeordningar samlades under “en hatt”, vilket gjorde att det var naturligt
med en gemensam instansordning for dverklagan.

Trygderetten &r en oberoende instans och ar placerad under Arbeidsdeparte-
mentet. Ett dverklagande ska ga igenom den instans som har givit avslaget,
normalt NAV. 90-95 procent av alla drenden rér fragor som har hanterats
av NAV.

Trygderetten bestar av en ordférande, en vice ordférande och 24 fasta ratts-
medlemmar (domare) fordelade pa omradena juridik, medicin och rehabilite-
ring.

Kaélla: www.trygderetten.no.

6.2 Avgoranden enligt yrkesskadeforsikringsloven

Om det uppstar tvist kring den ersattning som utges enligt yrkesskadeforsik-
ringsloven dverklagas forsakringsforetagets beslut till allmén domstol.?*!

Det finns aven en s.k. fellesnemnd, numera Finansklagenemnda, dit klagomal
som géller de privata forsakringsforetagen lamnas.”** Enligt namnden anmals
omkring 9 000 yrkesskadefall varje ar.

Antalet tvister inom arbetsskadeforsakringen ar relativt manga till foljd av att
yrkesskadebegreppet upplevs som oklart och beddmningen av orsakssamban-
det of6rutsebar. Avgransningen mot belastningsskador, som inte rdknas som
arbetsskador, &r ofta svar att beddma.””® Det leder till mdnga och langa
processer. Det upplevs finnas en obalans i systemet mellan & ena sidan den
skadelidande och a den andra systemfGretradarna i évrigt. Det galler saval

22 5e Skérberg/Reusch, Yrkesskade s. 253 ff.
222 hitps://publisering.finkn.no/viewSearchResults.aspx?cs=prod&mode=f&key=Y A
?2313-3§ 3 st. firl.
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ekonomiskt som socialt. Fran de skadelidandes sida finns, som framgatt, en
6nskan om att forsakringsgivarna foljer trygdens beslut.?*

Finansklagenemnda (FinKN)

Finansklagenemnda &r ett branschbaserat utomrattsligt tvistldsningsorgan vars
huvudsakliga syfte &r att hantera tvister som har uppstatt mellan finansiella
foretag och deras kunder inom omradena forsakring, bank, finans och varde-

papper.

Namndens uttalanden &r radgivande men féljs som huvudregel av forsakrings-
foretagen. Uttalandena &r offentliga, men anonymiserade. Namndens uttalan-
den overklagas till domstol.

Finansklagenemnda bestar av ett sekretariat och fyra namnder: Finansklage-
nemnda Bank, Finansklagenemnda Person, Finansklagenemnda Skade och
Finansklagenemnda Eierskifte. Finansklagenemnda Skade bestar av en ord-
forande och fyra medlemmar. Tva av dessa representerar forsakringsnaringen
och tva brukarorganisationerna.

Kalla: www.finkn.no.

Det har blivit allt vanligare att anlita advokat i samband med missténkta yr-
kesskador. For storre skador ar forsédkringsbranschens instéllning att det &r att
foredra, eftersom det underléattar kommunikationen mellan forsakringsgivaren
och den skadelidande. Istéllet for egna jurister anlitar &ven forsakringsforetag-
en i relativt stor utstrackning advokatbyraer som specialiserat sig pa arbets-
skadetvister.?®

224 Johansen, LO, NOU 2004:3 s. 27 f. och 181 ff.; Yrkesskadades férbund (7/6 2011).
225 pdvokatfirma Kogstad, Lunde & Co (6/6 2011).
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7 Kompletterande ersattning

Genom yrkesskadeforsikringsloven har de allmanna skadestandsreglerna till
stor del blivit 6verflodiga pd arbetsskadeomrddet.?® Férsdkringsersattning
utges pa skadestandsniva och for arbetsskador som omfattas av lagen kan
ersattning enligt allméanna skadestandsregler inte utkrévas (8 § 1 st. yforsl.).
Yrkesskadeforsakringen har pa sa satt en exklusiv utformning med innebor att
en ansvarsfrihetsprincip i praktiken har aterinforts.?’

Om arbetstagaren drabbas av personskada som inte omfattas av lagen, som
regel yrkessjukdom, kan han eller hon vécka skadestandstalan mot arbets-
givaren med stod av allmanna skadestandsregler. Det finns inte heller nagot
som hindrar att skadelidande yrkar pa skadestand fran tredje man. Det galler
saval skador som faller inom som utom lagen. Ansvarsfrinetsprincipen géller
med andra ord endast till férman for arbetsgivaren.??® | vissa fall kan den stan-
dardiserade ersattningen enligt yrkesskadeforsikringsloven vara nagot lagre
an motsvarande ersattningen enligt skadesersatningsloven. Den skadelidande
kan da begara skadestand av tredje man istéllet for att begara arbetsskade-
ersattning.””® Ar sdval bilansvarsloven (trafikskadelagen) som yrkesskadefor-
sikringsloven tillampliga kan den skadelidande vilja ersattningsform.?*

Yrkesskadeforsikringsloven omfattar inte s.k. oppreisning (jfr kranknings-
ersattning) (12 8 1 st.). I dessa fall far den skadelidande rikta skadestandsan-
sprak direkt mot den som begatt den krankande handlingen med stod av 3-
5 § skadeserstatningsloven. Ideell skada av detta slag &r heller inte en person-
skada, varfor det ar naturligt att den inte omfattas av arbetsskadeforséakringen.
Krav pa oppreisning kan uppkomma néar arbetstagare i arbetet blir utsatta for
vissa brottsliga angrepp.

226 NOU 2004:3 s. 62.

22 NOU 2004:3 s. 55.

228 gkarberg/Reusch, Yrkesskade s. 15.

229 skarberg/Reusch, Yrkesskade s. 15. Genomférs det harmoniseringsférslag som lagts
fram i NOU 2011:16, sa kommer det ekonomiska intresset av att fora skadestandsprocess
mot tredje man att forsvinna.

2%0 5e pl.a. Carlsson, Arbetsskada s. 100 f.
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8 Arbetarskyddsverksamhet

8.1 Helse, Miljg og Sikkerhet (HMS)

Helse, Miljg og Sikkerhet (HMS) &r ett samlingsbegrepp for de regler om att
produktion, produkter och tjanster ska uppfylla olika sakerhets- och kvalitets-
krav samt att lokaler, skyddsanordningar och arbete ska anpassas for att séker-
stalla den yttre miljon och skapa en trygghet for arbetstagarna.®' Forutsatt-
ningarna for det systematiska HMS-arbetet i verksamheter regleras i en sar-
skild foreskrift, internkontrollforskriften.”®* Den forsta foreskriften om HMS
infordes 1992 med ett formaliserat krav pa att alla arbetsgivare kontinuerligt
och systematiskt ska forbattra arbetsmiljon.”

Med internkontroll avses systematiska atgarder som sakrar att verksamhetens
aktiviteter planeras, organiseras, utfors och uppréatthalls i enlighet med de krav
som finns inom halso-, milj6- och sakerhetslagstiftningen (3 § interkontroll-
forskriften). Syftet med internkontrollforskriften &r ndrmare bestamt att
framja atgarder som leder till forbattringsarbete inom:

e arbetsmilj6 och sakerhet,

o forebyggande skador pa halsa och miljoé fran produkter eller
tjanster samt

e véarna den yttre miljén mot fororeningar och na en béttre hanter-
ing av avfall (1 8).

| 2 § internkontrollforskriften specificeras narmare vilka verksamheter som
omfattas. En utgangspunkt ar dock att en verksamhet som producerar, saljer
och erbjuder varor och tjanster sannolikt omfattas av internkontrollforskrif-
ten.?

231 \www.arbeidstilsynet.no.

232 Forskrift (1127/1996) om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter.
233 Mattans, Sparebank Skadeforsikring A/S (28/6 2011).

23% \www.arbeidstilsynet.no.
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Verksamheter som omfattas av interkontrollforskriften

De verksamheter som berdrs av foreskriften ar sddana som omfattas av:

— lov (4/1929) om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr,

— sivilforsvarsloven (9/1753),

— produktkontrolloven (79/1976),

— arbeidsmiljgloven (4/1977),

— forurensningsloven (6/1981) (dersom virksomheten sysselsetter arbeidstaker),
— genteknologiloven (38/1993),

— stralevernloven (36/2000) samt

— brann- og eksplosjonsvernloven (20/2002).

Foreskriften géller inte pa Svalbard eller pa viss verksamhet inom petroleums-
verksamhet (se narmare 1-3 § arbeidsmiljgloven, aml).

Kélla: 2 § internkontrollforskriften.

Det ligger framfor allt pa arbetsgivaren att ta ansvar for verksamhetens intern-
kontroll, men det vilar ocksa ett ansvar pa arbetstagaren att medverka vid in-
forandet och utévandet av internkontroll (4 8). Exempelvis &r arbetstagaren
forpliktigad att folja de skyddsinstruktioner och sakerhetsrutiner som galler pa
arbetsplatsen. Om arbetstagaren inte foljer instruktionerna kan det vara en
saklig grund for uppsagning.”® | fall d& arbetstagaren uppméarksammar fel
eller brister som han eller hon sjalv inte kan ratta till ska det anmalas till
arbetsgivaren (2-3 § aml.).

Utgangspunkten ar att alla verksamheter ska ha ett verneombud (skydds-
ombud). Da verksamheten har farre an tio anstallda kan parterna dock avtala
om att det inte ska finnas nagot skyddsombud. Avtalet ska innehalla en be-
skrivning av vilken annan ordning som ar vald med hansyn till arbetstagarnas
arbetsmiljo (6-1 8 aml.). Vissa regler géller for skyddsombudet. Exempelvis
ska han eller hon ha varit anstalld i minst tio ar for att ha tillracklig erfarenhet
och kunskap om verksamheten.**®

2% \yww.arbeidstilsynet.no.
2% \www.arbeidstilsynet.no.
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| alla verksamheter med fler &n 50 anstéllda ska det finnas ett arbeidsmiljg-
utvalg (AMU). Om en av parterna kréver det ska det finnas ett AMU é&ven i
verksamheter med mellan 20 och 50 anstéllda.?’

Verksamhetens HMS-arbete ska dokumenteras och det ska tydligt framga nar
och hur olika forhallanden har kartlagts och kontrollerats och hur fel ska fore-
byggas, undvikas och réttas till. Det ska aven framga vem som ar ansvarig for
respektive delar i arbetet (5 § internkontrollforskriften). Dokumentationen ska
narmare bestamt innehalla:

e verksamhetens mal for halsa, miljo och sakerhet,

e hur verksamheten &r organiserad, bl.a. férdelning av ansvar och
uppgifter inom HMS,

e hur riskkartlaggningen har genomforts,

e vad som ska goras, nar och av vem for att framja halsa, miljo och
sékerhet,

e rutiner for att hantera fel och brister och

o hurzslglMS-rutinerna laggs upp for att sakra att de uppfyller syf-
tet.

Kraven pa HMS ar lagre for sma verksamheter med liten risk for brand,
arbetsolyckor eller féroreningar.

Arbeidstilsynet utovar tillsyn dver verksamheternas HMS-arbete for att sakra
att bestimmelserna foljs genom stickprov, tillsynsbesok eller mer omfattande
genomgang av hela HMS-systemet i verksamheten. Vid brott mot regelverket
kan myndigheten ge en anvisning om att ratta till forhallandena inom en viss
tid. Om det inte f6ljs kan myndigheten vitesforeldgga verksamheten. | allvar-
liga fall kan polisen kopplas in.?*®

8.2 Bedriftshelsetjeneste (BHT)

Branscher med storre risk for sjukdomar, skador och psykiska belastningar &r
skyldiga att anlita skydds- och hélsopersonal i form av en bedriftshelsetjenes-
te (BHT). Narmare bestdmmelser om vilka branscher som ska ha en BHT

237 \www.arbeidstilsynet.no.
2%8 \mww.arbeidstilsynet.no.
239 \www.arbeidstilsynet.no.
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specificeras i en forordning, forskrift om bedriftshelsetjeneste i visse bran-
sjer.?*° Foreskriften listar ett antal naringsgrenar till vilka det ska knytas en
BHT som &r godkénd av arbeidstilsynet. Nagra exempel pa naringsgrenar som
omfattas ar produktion av textilier, privata vakttjanster, undervisning och
omvardnadstjanster pa institution.

BHT ska ge rad till arbetsgivare och arbetstagare och ha god kompetens inom
arbetsmiljoomradet. Arbetsgivaren ska sakerstalla att BHT hjalper till att
planera och organisera forandringar i arbetet och arbetsmiljon, gor riskut-
varderingar, 6vervakar och kontrollerar arbetstagarnas hélsa i forhallande till
arbetssituationen, anpassar arbetet fér den enskilde arbetstagaren m.m.?** Dvs.
i mycket tycks det paminna om den verksamhet som foretagshélsovarden be-
driver i Sverige.

249 Eorskrift (162/2009) om at virksomheter innen visse bransjer skal ha godkjent bedrifts-
helsetjeneste.
241 \www.arbeidstilsynet.no.
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9 Arbetsskadestatistik

Det finns tre olika kallor till statistik Over arbetsskador: NAV, arbeidstilsynet
och forsakringsbranschen. Det &r framfor allt den statistik som hanteras av
NAV och forsakringsbranschen som ar intressant, men dven arbeidstilsynets
statistik kan ge viktiga bidrag vid en analys av forsakringen.

9.1 Statistikinsamling via NAV

Folketrygdens information om arbetsskador delas upp i tva olika omraden:
saksbehandlingsstatistikk och stonadsstatistikk. Det forra registret ger bl.a.
upplysningar om resultat av skaderegleringen (godk&nnande eller avslag) och
handlaggningstider. Stonadsstatistikken ger information om vilka bidrag som
har beviljats, nar det har skett och vilka belopp som har betalats ut. For
historiska utbetalningar, fore 1998, gar det inte att samkora registren. Bidrag
inom sjuk- och halsovard registreras inte pa personniva, vilket gor att det inte
finns uppgifter om kostnader for detta inom arbetsskadeforsakringen.?*?

Registreringen av arbetsskador fordelas sedan 2001 pa bransch och typ av
skada i saksbehandlingsregistret INFOTRYGD.**®

De anmalningar som NAV mottar skickas inte vidare till forsakringsforeta-
gen, utan anmélan till forsékringsforetagen sker, som &ven ndmnts i avsnitt
5.1, i sarskild ordning av arbetsgivaren och/eller arbetstagaren.

9.2 Statistikinsamling via arbeidstilsynet

Arbeidstilsynet mottar omkring 25 000 anmalningar om arbetsskador per ar.
Statistiken grundar sig pa de anmélningar som arbetsgivare ar skyldiga att
sianda till NAV nér en anstalld har drabbats av en arbetsskada. Aven den an-
stallde kan, som namnts i avsnitt 5.1, anméla en skada. Efter det att NAV har
fatt anmalan sander myndigheten en papperskopia pa anmalan till arbeidstil-
synet som registrerar anmalan i Virksomhets- og yrkesskaderegisteret.***
Grunden till den statistik som arbeidstilsynet sammanstaller utgors saledes av

242 NOU 2004:3 s. 127.
243 NOU 2004:3 s. 137.
244 \www.arbeidstilsynet.no/statistikk.
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arbetsgivarens och, i vissa fall arbetstagarens, vardering av om skadan kan ge
rétt till ersattning enligt folketrygdloven.

Statistikunderlaget utgor framst ett tillsynsverktyg for arbeidstilsynets inspek-
torer. Antalet arbetsskador under perioden 1990-2004 uppskattas av arbeids-
tilsynet ha varit omkring 78 000 per ar samtidigt som antalet anmalningar
uppgick till omkring 25 000 per ar. Det finns med andra ord sannolikt en
mycket stor underrapportering i arbeidstilsynets statistik. Forutom att detta ar
ett problem i sig, sa leder det till svarigheter vid en analys av statistiken. En
upp- eller nedgang i antalet registrerade skador kan folja av faktiska andringar
I antalet skador, men det kan &ven vara foljden av forandrade anmalningsruti-
ner eller att fler skador av annan anledning anmals.**®

9.3 Statistikinsamling via forsédkringsbranschen

Forsékringsgivare ar skyldiga att fora ett register Over arbetsskador (9 8
yforsl.). Detta register ska innehalla information om arbetsskadans art och
omféng, samt arbetsstéllet dar arbetsskadan uppstatt.>*® | de fall orsaken till
arbetsskadan ar kand ska registret dven innehalla upplysningar om det.
Kommunal- och arbetsdepartementet kan dérutdver ge nérmare regler om
krav pa innehall i registret. Offentliga myndigheter, arbetstagar- och arbetsgi-
varorganisationer kan kréva insyn i registret som underlag for skadeforebyg-
gande arbete (9 8 yforsl.). Forsakringsforetagen far sjalva avgora hur uppfyl-
landet av dessa krav ska ske.

Forsakringsforetagen har valt att uppfylla sin plikt till registrering pa olika
satt. FNO administrerar sedan 1991 ett for forsadkringsbranschen gemensamt
register, det s.k. DAYSY, dit ett antal forsakringsgivare levererar data. Nér-
mare bestamt Gjensidige Forsikring, If Skadeférsakring, Tryg Forsikring,
Sparebankl Skadeforsikring, Kommunal Landspensjonskasse och Sjgtrygd-
gruppen Gjensidig Skadeforsikringsselskap. Matt i marknadsandelar motsvar-
ar dessa forsakringsforetag omkring 85-90 procent av den norska marknaden
for yrkesskadeforsékringen. Tidigare levererade &ven Statens Pensjonskasse
data till DAYSY, vilket paverkar statistiken sett 6ver tid nagot, dock endast i
mindre utstrackning. Ovriga forsakringsforetag som tecknar yrkesskadefor-

245 \www.arbeidstilsynet.se.
248 Forskrift till yrkesskadeforsikringsloven IV.
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sakring har egna register som ska uppfylla lagens krav. Det géller dven
utlandska forsakringsforetag som tecknar forsakring i Norge.?*’

DAYSY innehaller de arbetsskador dar ersattningen forvantas eller har over-
stigit 500 NOK och den ersattning som redovisas innehaller dven den s.k.
refusionen.?*®

DAYSY ger ett relativt omfattande statistikunderlag med statistik Over
olycksfall och sjukdomar fordelat pa naringsgrenar, yrken, ar for anmalan res-
pektive skadear, typ av skada, ersattning inom olika grupper, skadeorsak och
diagnos. Yrken klassificeras enligt s.k. STYRK-kode, vilket ar Statistiska
Centralbyrans standard for yrkesklassificering. Diagnoser registreras med s.k.
ICPC-kod (International Classification of Primary Care).?*

9.4 Statistisk analys

Nedan redovisas statistik for arbetsskadeférsédkringen i Norge. Det bor noteras
att mycket stor forsiktighet bor iakttas vid jamforelser av antalet anmalda och
godkénda skadefall m.m. i olika sammanhang. Det géller t.ex. vid jamforelser
mellan olika lander. Skélet &r att forsédkringens omfattning och hanteringen av
den skiljer sig at i olika utstrackning och sadana aspekter maste vagas in vid
en jamforande analys.

Betydligt farre skador anmals till forsékringsforetagen an till NAV. Anmalan
sker, som ndmnts ovan, separat till NAV respektive forsakringsforetag och
huvudorsaken till att anmalan till forsakringsforetagen uteblir kan vara att
skadorna inte skulle ge sa stor merersattning fran forsakringsforetagen att ar-
betsgivaren/arbetstagaren anser det vart att anmala dem. Utebliven anmalan
till forsakringsforetaget &r inte sanktionerad.?*®

NAV mottar omkring 40 000 anmélningar om arbetsskador per ar. En mindre
andel av dessa anmals &aven till forsékringsforetagen. | Tabell 4 redovisas
statistik over antalet anmélda och godkanda arbetsskador fordelade pa yrkes-
sjukdomar och olycksfall pa arbetsplatsen till NAV respektive forsakrings-

24T DAYSY-rapport 2010 s. 4.

28 DAYSY-rapport 2010 s. 4.

249 publiceras fr.o.m. 1987 av World Organisation of Family Doctors (Wonca). Genom
ICPC-kod Klassificeras tre faktorer for hélsan: skal till problemet, sjalva problemet eller
diagnosen och hur problemet hanteras; www.globalfamilydoctor.com.

20 ENO (7/6 2011).
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foretagen. Som framgar uppgick antalet anmélda olycksfall och sjukdomar till
forsékringsforetagen till knappt 2 000. Sjukdomarna leder i genomsnitt till
hogre ersattningar an olycksfallen.

Tabell 4 Antal anmalda och godkanda arbetsskador 2008

NAV Forsakringsbranschen
Anmalda olycksfall 37 192 1575
Godkanda olycksfall 32 463 na.
Anmalda sjukdomar 1 460 299
Godkanda sjukdomar 983 na.

! Férsakringsbranschen redovisar inga siffror dver detta; FNO (1/9 2011). Skélet &r att for-
sékringsgivarna har olika praxis for att hantera anmélda skador vad galler t.ex. skador som
inte leder till nagon erséttning.

Kalla: DAYSY-rapport 2010 s. 5 f.; Ellingsen, NAV (13/10); FNO (1/9 2011).

Som framgar godkéanns de flesta av de arbetsskador som anmals till NAV. Det
sker en viss tidsfordrojning mellan det att en skada intraffar och det att den
anmals. For de skador som anmals till férsékringsféretagen har omkring 90
procent av alla olycksfall anmalts inom 5 ar, medan endast 50 procent av
sjukdomarna &r anmélda efter samma tidsperiod.*

De flesta godké&nda arbetsskador sker inom industrisektorn och den totala
ersattningen inom denna sektor &r ocksa hogre jamfort med andra naringsgre-
nar. Fordelat pa yrken ar antalet godkénda skador hogst inom sjukvardssek-
torn och den har &ven den hdgsta totala ersattningen. Klam- och stétskador ar
det vanligaste olycksfallet, medan luftvédgsskador (KOL, astma m.fl.) &ar de
vanligaste yrkessjukdomarna.

Antalet anmalda skador inom den statliga sektorn uppgar till omkring 5-600,
varav halften inte godkanns.

Vad galler skillnader i antal anmalda skador mellan kvinnor och méan och
godkannandefrekvensen for dessa, sa har det varit mycket svart att finna
nagon sammanstéllning 6ver detta. Den offentliga statistik som finns ar ytterst

21 DAYSY-rapport 2010 s. 6.
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begrénsad. Ett begransat underlag redovisas i utredningen Yrkessykdommer
frdn 2008.2°? Liksom i manga andra lander &r antalet godkénda olyckor och
sjukdomar fler for man an for kvinnor. | den norska utredningen konstateras
att det finns betydande skillnader mellan kénen bade vad géller antal anmalda
och godkéanda yrkessjukdomar. Godk&nnandefrekvensen ar 42 procent for
kvinnor och 63 procent for mén under perioden 2004-07.%> Ett skal till detta
ar att ett stort antal mer typiska “kvinnosjukdomar” inte omfattas av dagens
utformning av forsakringen. Det rér exempelvis belastningsskador.* Utred-
ningens forslag forvantas bidra till att fler kvinnor far yrkessjukdomar god-
kénda. Det galler sarskilt muskel- och skelettsjukdomar i skuldror och armar
samt fosterskador.?®® Utredningens forslag har dock inte, vilket har namnts
tidigare, genomforts.

252 NOU 2008:11.

%3 NOU 2008:11 s. 128.
2% Mgrk, FNO (1/9 2011).
2% NOU 2008:11 s. 24.
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10 Finansiering av arbetsskadeférsakringarna

Det tvaspariga systemet for arbetsskadeersattning innebar att avgift respektive
premie betalas in till tva olika system, dels for finansiering av den erséttning
som betalas ut av NAV enligt folketrygdloven, dels for finansiering av den
ersattning som betalas ut fran forsakringsforetagen enligt yrkesskadeforsik-
ringsloven. Den avgift som betalas in till NAV saknar tydlig koppling till risk,
medan den premie som betalas in till forsakringsforetagen ar differentierad
utifran branschrisk och, for storre foretag, aven baserad pad den enskilda
risken. | det féljande redovisas finansieringen av dessa tva olika system nar-
mare.

10.1  Finansiering av ersattning enligt folketrygdloven
10.1.1 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

De utgifter som féljer av folketrygdloven finansieras huvudsakligen genom
arbetsgivaravgift, trygdeavgift (egenavgift) och genom tillskott fran staten
(23-2-3 och 10 88 ftrl.). FOr yrkesskador tillkommer den s.k. refusionen (23-
8 8), se ndrmare avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla. nedan. Det gors inga
avsattningar till nagon sarskild fond eller liknande for att tacka framtida
forpliktelser, utan ersattningarna finansieras lpande dver statsbudgeten.?*®

Arbetsgivaravgift betalas som andel av 16n och annan ersattning for arbete.
Nivan pa arbetsgivaravgiften faststalls av Stortinget — riksdagen — och ar geo-
grafiskt differentierad (23-2 § 12 st. yforsl.). Avgiften varierar mellan som
lagst 0 procent (Finnmark och delar av Troms fylke) och som hogst 14,1 pro-
cent (Oslo, Akershus, Ostfold Fylke m.fl.).%’

Egenavgift betalas som andel av personinkomst (23-3 § 1 st. ftrl.),”® dvs. in-
komst av tjanst eller naringsverksamhet. Nivan pa egenavgiften faststalls arli-
gen av Stortinget. Det finns tre nivaer pa egenavgiften, en lag sats, en mellan-

> NOU 2004:3 s. 84.

27 \www.skatteetaten.no/no/tabeller-og-satser/arbeidsgiveravgift/2010.

2%8 personinntekt — inkomst av tjanst — omfattar s.k. fordel frén arbete, dvs. I6n, semesterer-
séttning, provision m.m., olika typer av personersattningar, arbeidsavklaringspengar m.m.
(5-10 8 och 12-2 § skatteloven). Inkomst av arbete & normalt ett vidare begrepp dn ”16n”.
Forutom 16n ingar kapitalinkomster och transfereringar och inkomsten paverkas av fran-
varo, deltids-/heltidstjanst m.m., vilket inte géller for begreppet ”16n”.
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sats och en hog sats (23-3 §). Lag sats (4,7 procent) betalas for olika typer av
pensionsersattningar, av individer under 17 ar och 6ver 69 ar, introduktions-
stdd for nyanlanda invandrare m.m. Mellansats (7,8 procent) betalas for 16n,
néringsinkomst, rehabiliteringspenning och liknande. Hog sats (11,0 procent)
betalas for inkomster som inte gar in under l3g- eller mellansats.**

For egenavgiften finns det ett golv pa 39 600 NKR, dvs. for inkomster under-
stigande 39 600 NKR betalas ingen egenavgift. Avgiften far heller inte vara
hogre &n 25 procent av den inkomst som 6verstiger 39 600 NKR.

10.1.2 Sarskilt om refusionsordningen

Sedan den 1 januari 1991 ska yrkesskadeforsakringen ersétta i stort sett alla
folketrygdens utgifter som foljer av de utbetalningar som har gjorts i enlighet
med yrkesskadeforsikringsloven genom den s.k. refusionen®®® (8-23 § ftrl.).?®*
Ordningen regleras i en sérskild foreskrift om trygderefusjon ved yrkesskada.
Refusionen omfattar inte ersattning till personer som inte ar medlemmar av
folketrygden, tillfallen da arbetsgivare ar oforsakrade, rantor till de skadeli-
dande, advokatkostnader eller utgifter for sakkunnigutlatanden.

Bakgrunden till refusionsordningen &r att arbetsgivaravgiften hdjdes med 0,2
procent 1971 for att finansiera vissa av kostnaderna inom yrkesskadeforsak-
ringen, som fran och med denna tidpunkt skulle tackas av folketrygden. Efter
hand visade det sig att denna hojning inte var tillracklig. En avvégning gjor-
des da mellan att 6ka arbetsgivaravgiften och att infora en ny generell avgift.
Valet foll till slut pa en modell, dér utgifterna kanaliseras till den verksamhet
som har vallat skadorna genom en s.k. refusionsordning, kopplad till yrkes-
skadeforsakringen. Skélet till att denna modell valdes var en 6nskan om att
arbetsgivarnas finansieringsansvar darigenom skulle tydliggdras och detta i
sin tur skulle stimulera till ett dkat skadeférebyggande arbete.?®?

Storleken pa den refusion som forsakringsgivarna ska betala in till folketryg-
den beréknas som en fast procentsats utifran forsakringsgivarens ersattnings-
utbetalningar enligt yrkesskadeforsikringsloven (1 8§ 3 st.). Refusionen har
sedan den inférdes uppgatt till 120 procent av ersattningsutbetalningarna,

299 \www.skatteetaten.no/no/tabeller-og-satser/trygdeavgift/2010.

260 Refusionen kallas dven RTV-avgift sedan den tid d& NAV hette Rikstrygdeverket
(RTV).

281 proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012, s. 125 f.

262 NOU 2004:3 s. 85.

114



A
Arbetsskade
kommissionen

vilket innebdr att for varje krona som forsakringsforetaget betalar i erséttning
till den skadelidande ska det betala 1,20 NOK till folketrygden. Detta &r tankt
att motsvara folketrygdens berdknade utgifter och inte de faktiska.?®® For det
fall att refusionen skulle variera mellan olika ar géller att den ska beréknas
utifran den procentsats som ar faststalld for det ar da arbetsskadan konstate-
rats (4 8).

En forutsattning for modellen &r att varje ersattningsutbetalning enligt yrkes-
skadeforsikringsloven leder till motsvarande utbetalning fran folketrygden.
Storleken pa den inbetalade refusionen féljer darmed av forsakringsgivarens
vardering av om det foreligger en arbetsskada eller inte och som leder till ut-
betalning av ersattning, dvs. det &r inte avgorande att folketrygden godkéanner
skadan.?*

| och med att refusionen berdknas utifran de ersattningsutbetalningar som gors
finns en koppling till den aktuella arbetsgivaren eller branschen som berors.
Det kan darfor tolkas som att en andel av arbetsgivarens premie till den lag-
stadgade yrkesskadeforsakringen fors over till folketrygden (1 § 2 st. forskrift
om trygderefusjon ved yrkesskade). | och med att arbetsgivarens premier till
yrkesskadeforsakringen ar differentierade, se vidare avsnitt Fel! Hittar inte
referenskalla., spiller detta genom refusionen éver dven pa finansieringen av
folketrygdens utgifter for arbetsskador, dvs. i praktiken kan dven finansie-
ringen av folketrygden sdgas ske genom differentierade premier. Det var
ocksa detta som var intentionen bakom refusionen nar den infordes (jfr ovan).

10.2  Sarskilt om statligt anstallda

Omkring 200 000 statligt anstallda omfattas av yrkesskadefdrsakringen.*®
Staten har, som namnts i avsnitt 2.3.1, undantagits fran plikten att teckna
yrkesskadeforsikring. Fram till den sista december 1995 var enskilda statliga
arbetsgivare ekonomiskt ansvariga for att tdcka lI6pande utbetalningar enligt
yrkesskadeforsikringsloven dver sin budget.?*®

263 NOU 2004:3 s. 26 och s. 85; Proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012 s. 125 f. Se
aven Ot. prp. nr 77 (1989-90) kap. 7.

264 NOU 2004:3 s. 85; Ot. prp. nr 77 (1989-90) s. 63.

26% Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).

286 proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012 s. 155.
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Fran och med 1 januari 1996 har de statliga arbetsgivarna istéllet gatt over till
att betala en forsakringstekniskt berdknad premie.?®” Premien ska ticka for-
sékringsansvaret enligt yrkesskadeforsikringsloven och det tilldggsansvar som
foljer av kollektivavtal. De enskilda verksamheterna inom staten betalar en
arlig premie som motsvarar risken i den enskilda verksamheten. Skador som
har intraffat fore den 1 januari 1996 ersatts av Statens Pensjonskasses som
darefter kraver in medlen fran aktuell statlig arbetsgivare med tillagg for
administrativa kostnader.”®®

De inbetalda premierna fonderas inte utan fors upp som intékt i statsbudgeten.
Statens Pensjonskasse finansierar sedan I6pande de kostnader som uppstar
under budgetaret via anslag.”®® De &rliga utgifterna for arbetsskador inom den
statlig?ﬂ?ektorn uppgar till omkring 70 miljoner NOK inklusive refusionen till
NAV.

10.3  Finansiering av yrkesskadeforsakringen

Yrkesskadeforsakringen finansieras sedan inforandet av yrkesskadeforsik-
ringsloven genom premier fran arbetsgivarna. | forsikringsvirksamhetsloven
ges narmare bestammelser for forsékringsgivare som bedriver forsékrings-
verksamhet. Av lagen framgar att premierna ska sta i rimlig proportion till
den risk som Overtas och de tjanster som erbjuds (12-5 8). Premierna ska
vidare vara tillrackliga for att sékra att forsakringsgivaren kan uppfylla sina
forpliktelser enligt forsakringsavtalet. Forsakringsgivaren far anvanda olika
premier for olika kundgrupper nar det & motiverat sett till den statistik dver
risker som finns och de aktuariemassiga berdkningar som gjorts (12-
5 § forsvl.).

Vid inférandet av yrkesskadeforsakringen 1990 skapades det ett gemensamt
s.k. Fareklassystem (riskklasser), dar olika yrken placerades i olika riskklas-
ser. Varje enskild forsékringsgivare prissatte sedan varje riskklass utifran

267 premien berdknas utifran 8 olika riskklasser dar bl.a. poliser ligger i de hogsta riskklas-
serna; Husebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).

268 proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012 s. 155.

269 statens Pensjonskasse berdknar dock en fiktiv fond dar premier och avkastning, mot-
svarande rantan pa langsiktiga statsobligationer, utgor intéktssidan och administration,
ersdttningsutbetalningar, refusionen och medicinska utgifter utgdr kostnadssidan; NOU
2004:3 s. 26.

27 Hysebg Chambenoit, Statens Pensjonskasse (5/10 2011).
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egen statistik och andra uppgifter. Samarbetet med dessa gemensamma Fare-
klasser upphorde 1994.2™

| dag valjer olika forsakringsgivare istallet olika satt att gruppera forsékrings-
tagarna i riskklasser. Det kan vara utifr&n bransch (NACE-kod*"?), yrke eller
en kombination av dessa. Placeringen av en arbetsgivare i en viss riskklass
foljer av den forsakrade arbetsgivarens huvudverksamhet, de anstalldas
sysselséttning, hur arbetsutgifterna utférs m.m. Denna riskklass prissatts,
vilket ger en grundpremie.?”

Grundpremien justeras utifran en uppskattning av den enskilde arbetsgivarens
risk, vilket ger en riskpremie. For storre foretag galler att deras egen skadehis-
torik kan anvandas som underlag vid premiesattningen om sadan finns
tillgénglig och ger ett tillrackligt underlag for att géra en tillforlitlig statistisk
bedomning, s.k. erfaringstariffering. For sma foretag ar detta inte alltid
mojligt da det séllan finns ett tillrackligt stort statistiskt underlag for att
faststélla en individuell premie.

Riskpremien kan justeras beroende pa om den enskilde arbetsgivaren har en
positiv eller negativ s.k. HMS (Helse-Miljg-Sikkerhet). Se avsnitt 8.1 for en
utforligare beskrivning av HMS. En positiv HMS ger en rabatt i forhallande
till grundpremien, medan en negativ HMS istallet ger en forhojd premie. En
sadan HMS-rabatt kan uppga till mellan 20 och 30 procent fér en mycket god
HMS-niva. En negativ HMS kan ge en hojning av premien med allt fran
mindre péslag till flera g&nger grundpremien.?”

| riskpremien for en enskild arbetsgivare inrdknas dven den s.k. refusionen till
folketrygden, som utgor en fast procentandel av erséttningsutbetalningar till
foljd av yrkesskadeforsakringen, se dven avsnitt Fel! Hittar inte referenskal-
la., och den arliga avgiften och eventuella utbetalningar till YFF, se vidare
avsnitt 2.3.4. Refusionens storlek ar avhangig forsakringsforetagets vardering
av om det foreligger en arbetsskada som utgor grund for ersattning (4 8).
Ordningen forutsatter darmed inte att det ska finnas ett godk&nnande av
arbetsskadan hos folketrygden, dvs. det &r forsakringsforetagets godkannande
som styr om refusion ska erldaggas eller inte. Refusion ska dock inte erldggas
for personer som erhaller ersattning fran forsékringsgivare, men inte har ratt

2L ENO (7/6 2011).

272 NACE ar EU:s system for naringsindelning.
273 NOU 2004:3 s. 394.

27 NOU 2004:3 s. 394.
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till ersattning enligt folketrygdlovens kapitel 13 som ror yrkesskadedekning
(4 § ftrl.).

Efter tilldgg av administrationskostnader och vinst berédknas dérefter en tariff-
premie. | administrationskostnaderna ingar kostnader férknippade med sjalva
administrationen av forsakringen vid intraffade skador, kostnader vid for-
séljningen m.m. Vid berdkning av forsakringsforetagets vinst tas hansyn till
kostnader for att tdcka kapitalbehov vad géller forsakringstekniska avsattning-
ar och kapitalavkastning. Exempelvis innebar mer riskfyllda placeringar
hogre krav pa marginaler for att sakerstélla att forsakringsgivaren kan upp-
fylla sina ataganden gentemot forsakringstagarna. Det forekommer att ytter-
ligare marknadsrabatt ges i séljsituationen beroende pa manga olika variabler
vid séljsituationen och kundrelationen.?”

Den forsakringspremie som arbetsgivaren betalar beraknas utifran arsverk,
dvs. det arbete en heltidsanstalld utfor under ett ars tid, multiplicerat med
tariffpremien:

Forsakringspremie = Antal arsverk * Tariffpremie

Forsakringspremien grundar sig saledes pa antalet arsverk och inte pa lone-
summan for en viss arbetsgivare eller en viss kategori av anstallda.

Vad géller sjalva premiens storlek sa ar premierna inte officiella och det finns
en stor tveksamhet hos forsakringsforetagen till att lamna ut dem da de utgor
en del i deras affarsidé. Arbetsskadeforsakringen fungerar emellanat som en
intradesbiljett till forsakringstagarna, vilket paverkar prissattningen av forsak-
ringen.?’® Ungefarliga premier uppges vara omkring 800 NOK per &rsverk pa
kontor, 1 100 NOK for ett arsverk i butik och 7 000 NOK per arsverk inom
byggnadsverksamhet.?’”” Genomsnittet ligger pd omkring 1 600 NOK per for-
sakrat &rsverk.”"®

27> NOU 2004:3 s. 394.

278 ENO (7/6 2011).

2" Information fran ett forsakringsforetag.
278 ENO (1/9 2011).
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Under den senaste 10-arsperioden har premierna stigit med i genomsnitt om-
kring 100 procent. Forsékringsbranschen forklarar denna 6kning med att de
till en bérjan undervarderade de faktiska kostnaderna och att de nuvarande
premierna narmare motsvarar de utgifter som ar forknippade med foérsékring-

en.279

10.4  Premievolym

De totala utgifterna for arbetsskada inom folketrygden uppgar till omkring
1,45 miljarder NOK, vilket motsvarar omkring 1,7 miljarder SEK, per &r.®
Av dessa finansieras omkring 1,0 miljarder NOK genom den s.k. refusio-
nen.?®! Skalet till att refusionen inte tdcker de totala utgifterna ar att vissa
ersattningar faller utanfor refusionsordningen. Det handlar i huvudsak om
ersattning vid Kkorttidsfranvaro som sjukpenning och utgifter for tjanster inom
halsoomradet. Refusionsordningen omfattar inte heller grupper av personer
som faller under det offentliga sdsom skolelever och intagna pa fangelsean-
stalter.?®

De totala premieintékterna for yrkesskadeforsakringen, dvs. den del som han-
teras av privat forsakring, uppgick 2009 till 2,74 miljarder NOK, vilket mot-
svarar omkring 3,2 miljarder svenska kronor.”® Detta kan tyckas mycket med
tanke pa att yrkesskadeforsikringen endast star for omkring 10 procent av alla
ersattningsfall. Skélet till det stora beloppet ar refusionen som leder till ett
paslag om 120 procent pa den ersattning som betalas ut vid ett intraffat och
godkant skadefall, se vidare avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla..

10.5 Effekter av differentierade premier i Norge
En central fraga ar att undersdka om de differentierade premierna inom yrkes-

skadeforsékringen i Norge har lett till positiva effekter pa antalet arbetsskador
och bidragit till en effektiv rehabilitering. Vid inforandet av yrkesskadeforsik-

219 Nordiska system och erfarenheter av arbetsskadeférsakringen (2005) s. 7.

280 |nformationsmaterial STAMI.

281 Refusionen har legat pd omkring 1,0 miljard NOK under perioden 2005-10.
Proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012 s. 126.

282 proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2012 s. 125 f.

283 Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer pr. 31. december 2009 s. 6.
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ringsloven 1990 var t.ex. en av forhoppningarna att riskdifferentierade pre-
mier skulle ha en skadeférebyggande effekt.”®

Till en borjan tycks forsakringsforetagen ha forsokt att satsa pa olika typer av
skadeforebyggande atgarder. Exempelvis byggde Storebrand tillsammans
med Teknologisk institutt upp ett certifieringssystem for bade brand- och per-
sonforsakring. Yrkeshygieniker anstalldes som besokte kunderna och bl.a.
delade ut diplom till ”sunda bilverkstider” som foljde lagar och regler och
hade goda rutiner som bidrog till att minska antalet arbetsskador. Dessa typer
av aktiviteter upphérde efter en tid.”®®

| dagsléget tycks det finnas ett visst nyvaknat intresse hos vissa forsakrings-
foretag for forebyggande arbete och effektiviserad rehabilitering. Exempelvis
har en forsakringsgivare inlett samarbete med en socionom som har visat sig
framgangsrikt i att fa tillbaka individer i arbete.?®® Detta tycks dock inte vara
sarskilt utbrett. Det finns en oro hos foretradare for de yrkesskadade for att
dessa atgarder helt kommer att forsvinna om allt laggs i en ordning under
NAV.?

Enligt de intervjuer och det material vi har tagit del av i samband med vart
besok i Norge finns det ingen empirisk studie som visar vilken effekt differen-
tierade premier har eller inte har for antalet arbetsskador eller om det leder till
effektivare rehabiliteringsinsatser. En utvardering av systemet med differen-
tierade premier inom yrkesskadeforsékringen i Norge kan darfoér enbart bygga
pa kvalitativa uppskattningar. Vid forfragningar om effekterna av differen-
tierade premier under vara besok framkom att deras vara eller icke-vara inte
ar nagon fraga som diskuteras av t.ex. arbetsmarknadens parter. De utgor en
naturlig del av systemet. Tilldggas bor att den del av férsékringen som omfat-
tas av differentierade premier &r relativt liten da endast omkring 10 procent av
ersattningen i samband med arbetsskador betalas ut fran yrkesskadeforsak-
ringen. Dock blir effekten av differentieringen storre till foljd av refusionen
som leder till att den premie som tas ut blir i genomsnitt 120 procent hogre.

Underrapportering upplevs inte utgtra ett problem. Risken fér underrappor-
tering anses vara mycket liten och till storsta delen folja av okunskap om for-

284 NOU 2004:3 s. 85. Se aven Ot.prp. nr 77 (1989-90), kap. 7.

28 Mattans, Sparebank Skadeforsikring A/S (1/7 2011); Wergeland, Arbeidstilsynet
(8/6 2011).

28 | _andsforeningen for trafikkskadde (6/6 2011).

287 |_andsforeningen for trafikkskadde (6/6 2011).
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sakringen hos smé& arbetsgivare med 1-2 anstillda.?®® Ett angransande pro-
blem ar att lakarna inte uppfyller sin anmalningsplikt, vilket misstanks bero
pa att ett arbetsskadefall leder till ett merarbete jamfort med om lakaren
underlater att anmala skadan som en arbetsskada.?®®

Fran LO:s sida lyfts inte problem med differentierade premier vare sig vad
géller underrapportering, selektion eller I6nedvervaltring fram. LO tror att
premiedifferentieringen kan ha en positiv effekt pa det forebyggande arbe-
tet.”® Fran arbetsgivarhdll riktas kritik mot premieséttningen d& den anses
vara svar att forstd, den upplevs vara icke-transparent.”"

288 | andsforeningen for trafikkskadde (6/6 2011); Yrkesskadades férbund (7/6 2011).
289 yrkesskadades férbund (7/6 2011).

2% | O (7/6 2011).

291 NHO (6/6 2011).
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11 Tillsyn och konsolidering

De forsakringsgivare som erbjuder yrkesskadeforsikring har att forhalla sig
till de lagar och féreskrifter som galler for skadeforsakringsforetag vad galler
bl.a. premiesattning och forsakringstekniska avsattningar. Detta regleras i
Forsikringsvirksamhetsloven till vilken det ar kopplat mer detaljerade fore-
skrifter om avséattningar i skadeférsakring.>*

11.1  Krav pa avsattning for framtida skador

En svarighet vid premieberékningen for arbetsskador ar tidsfordrojningen
mellan sjalva konstaterandet av en skada till dess att skadan ar slutligt regle-
rad, dvs. forsdkringarna dr “langsvansade”. Den premie som tas ut ett visst ar
ska tacka de kostnader som konstateras under det aret, oavsett hur lang tid det
gar fran det att skadan anmals, behandlas och regleras (7 § forsvl.).

Inom den norska forsékringen ar det endast omkring 10 procent av arets
premie som gar till ersattningsutbetalningar under samma ar. Forsékringsfore-
tagen raknar med att det tar omkring 10 ar fran det att ett arbetsolycksfall an-
maéls till dess att det &r slutligt reglerat. For yrkessjukdomar &r motsvarande
tidsram 15-20 &r.?*® Detta innebér att forsakringen binder upp férsakrings-
foretaget under manga ar och foljden blir att forsakringsforetagen maste byg-
ga upp avsattningar for tackning av framtida utbetalningar. Narmare bestamt
ska forsakringsforetaget vid varje tidpunkt ha tillrackliga forsakringstekniska
avsattningar for att sakerstélla att det kan uppfylla sina forpliktelser (10 8).

De tillgdngar som motsvarar de forsakringstekniska avsattningarna placeras i
olika finansmarknadsinstrument enligt sarskilda i lag angivna krav pa
sakerhet och likviditet hos de tillgangar som utgor tackning for framtida
ataganden (8 8). Det stalls dven krav pa att forsakringsgivaren ska ha en god
riskkontroll 6ver de verksamheter som ligger inom forsakringsforetagets
verksamhet och att kostnader och intékter, som direkt hanfor sig till en viss
forsakringsgren, ocksa ska foras till denna forsakringsgren (9 8). Det sist-

292 Forskrift (301/1991) om forsikringstekniske avsetninger og risikostatistikk i
skadeforsikring og gjenforskning.
2% NOU 2004:3 s. 156.
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namnda galler dven finansiella intakter och kostnader.?** Yrkesskadeforsik-
ringen utgor en egen sadan forsakringsgren.

Det gangse forfarandet da ett forsékringsforetag inte kan uppfylla sina
&taganden 4r att det sétts under s.k. offentlig administration (OA).**®> De for-
sdkrade inom skadeforsédkring omfattas &ven av en garantiordning som bidrar
till att forhindra eller reducera forlust for forsékrade for det fall forsak-
ringsgivaren stalls under OA.?%

11.2  Finansinspektionens tillsyn

Det ar Finanstilsynet som ansvarar for tillsynen av den lagstadgade yrkes-
skadeforsikringen och myndigheten publicerar arligen statistisk om yrkes-
skadeforsakringen i den s.k. Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer.

Till underlag for Finanstilsynets analys for 2009 ligger data fran 12 forsak-
ringsforetag, som tillsammans star for knappt 90 procent av marknaden for
yrkesskadeforsakring métt i premieintakter.”®” | denna rapport bortses genom-
gaende fran eventuell yrkesskadeforsékring som tecknats fore 1991, dvs. fran
tiden innan yrkesskadeforsikringsloven tradde i kraft.?®

Ar 2009 gick yrkesskadeférsakringen med dverskott p& knappt 500 miljoner
NOK. Yrkesskadeforsakringen delas dven in i tva undergrupper, yrkesolycks-
fallsforsékring och yrkessjukdomsforsakring, vilket gér det mojligt att skilja
mellan resultatet for dessa tva grupper. Den 6vervéagande delen av éverskottet
harror fran yrkessjukdomsforsakringar som gav ett 6verskott pa knappt 400
miljoner NOK. Ett skal till Overskottet har varit att de investerade premierna
har gett en positiv kapitalavkastning p& gjorda investeringar.?*®

2%% 2 och 4 §§ forskrift (1167/1989) om fordeling av kostnader, tap, inntekter, fond m.v.
mellom forsikringsselskaper i konsernforhold og mellom bransjer og kontrakter i et forsik-
ringsselskap.

2% ge vidare lov (75/1996) om sikringsordninger for banker, forsikringsselskapenes garan-
tiordninger og offentlig administrasjon mv. av finansinstitusjoner.

2% NOU 2004:3 s. 88.

297 Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer pr. 31. desember 2009.

2% Redan fore 1991 hade vissa foretag tecknat yrkesskadeférsakring for sina anstallda.
Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikring 31. desember 2009 s. 3 f.

2% Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikring 31. desember 2009 s. 14.
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Sett 6ver en langre tidsperiod har yrkesskadeforsakringen déremot inte varit
I6nsam for forsakringsbolagen. For hela perioden 1991-2009, dvs. sedan den
obligatoriska yrkesskadeforsakringen inférdes fram till nutid, ar det forsak-
ringstekniska resultatet negativt, (—1 493) miljoner NOK. Under hela perioden
19962005 gick forsékringen — med ett undantag (ar 2002) — med underskott,
dock med stora variationer fran (-18,1) miljoner NOK till (-1 022) miljoner
NOK. Det ar framfor allt olycksfallsforsakringen som har gatt med under-
skott. Yrkessjukdomsforsakringen uppvisar nagot battre resultat sett till hela
perioden.>®

Enligt Finanstilsynets rapport kréavs det minst 22—25 skadear for att ett forsak-
ringsforetag ska ha ett tillrackligt statistiskt underlag for att kunna berékna en
forsakringstekniskt korrekt forsakringspremie (férutsatt att antalet forsakrade
ligger pa en konstant niva). Mot bakgrund av att forsakringen inférdes 1991
intraffar detta omkring 2012—15. ** Ett skal till det béttre resultatet for yrkes-
sjukdomsforsakringen kan darfor vara tidsfordrojningen mellan det att en
skada intraffar och det att den konstateras, dvs. den langa latensperioden,
vilket i sig innebér att det ar svart att satta en forsakringstekniskt korrekt
beraknad premie.

%00 Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer 31. desember 2009 s. 14.
%01 Bransjeregnskapet for Yrkesskadeforsikringer 31. desember 2009 s. 25.
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12 Skatteeffekter

Beskattning av inkomster regleras i skatteloven. Enligt skatteloven utgor varje
fordel som erhallits genom arbetet skattepliktig inkomst, dvs. livranta (5-1 8)
och bidrag som intrader istallet for arbetsinkomst, dvs. sjuk- och dagpenning
enligt folketrygdloven (10 § c.). Menersattning till f6ljd av yrkesskada ar dar-
emot inte skattepliktig inkomst (15 § h.).
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